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11 governo
del Presidente

di GIAN ENRICO RUSCON!

CCORRE lavorare all'ipotesi del “governo del
Presidente”. E’ una formula che si sottrae alle
ambiguitadel presidenzialismo dirnidiatodelle recen-
ti proposte socialiste. Potrebbe recuperarne taluni a-
spetti ¥miﬁﬁ, senza arrivare alla repubblica presi-
denziale in senso stretto. Il problema sta pel mettere a
fuoco in mode inequivoco la proposta e farne una do-
manda ampia e qualificata cﬁe rompa 'attuale muro

d'inerzia. Si sta infatti producendo un riflesso di leali-

smo verso lo status quo che intimidisce chilavoraad ¢
potesi di innovazione. Salvo poi lasciarsi andare in
privato alle pix sbracate e irresponsabili dichiarazio-
ni. Per cominciare gquindi non viziamo il dibattito con
pregiudiziali morali sulle intenzioni o con 'abuso di
retorica. Parlare di colpo di Stato o di golpe ad ogni i~

tesi di rafforzamento dell’esecutivo & solo segno del-

a miseria della nostra cultura politica.

Detto cid, I'ipotesi del governo del Presidente non
vac conun polemica controi parti-
ti. Un governo “contro i partiti” non ha senso. Prima
ancora che anticostituzionale, & contrarjo allo spirito
della proposta. Scalfari usa la formula del volontario
“passo indietro” dei partiti per un recuperodel dettato
costituzionale. «Se i partiti facessero quel passo indie-
tro, noi crediamo che gli italiani gliene sarebbero rico-
noscenti». Frase semplice e coerente nel suo ragiona-
mento, ma tremenda e irrealistica nella sostanza. Tre-
menda perché se fosse vera e consumata zna tale con-
trapposizione tra gli italiani e i partiti, che pure sono
loro espressione, sare vvero alla fine. Erreali-
stica, dal momento che nessun partito fara il passo in-
dietro. Perché allora fare esercitazioni sul governodel
Presidente?

Innanzitutto si deve tentare di aprire un dibattito
tra “gli italiani” che sono nei partiti. O comunque con
quelli che per anni hanno lavorato a flanco di essi. E’
una incalcolabile schiera di operater] culturalied eco-

ici cheora ripiegandonelila gnazi
e nel pessimismo. E’ difficile dire se attraverso gli or
ganismi ufficlali e semiufficiali di partito che gesti-
scono agenzie, giornall, televist siriesca ad aprire
una discussione con militanti, iscritti, simpatizzanti.
Ma sono essi gl unici legittimati ad influire sui vertici
di partito. Naturalmente la cosa piix dura da digerire
per un partitoé I'irruzione dai basso e dali'esiernodio-
Hentamenti che modificans le opinioni det vertici 11
ini: Jee 3 <} ' 3 ” 1

passive,

P
.xu. ‘tampl( “u iroi. Ma una-d

ne dell'ipotesi del governo del Presidente dentro ai

partiti & assolutamente necessaria, se non vuole pre-

sentarsi come una misura negativa, a-partitica, se pon

antipartitica.

MA QUALI sono i contenuti positivi su cui dibatte-
re? Sono almeno due. Il primo, gia dominante
nelle argomentazioni, & quello dell’emergenza. Il e‘gg-
verno “ ionale” & incapace di organizzare effi-
cacemente un pacchetto di iniziative per fermare la
bancarotta nazionale. La ragione & vista nellingeren-
2a della logica partitica, che non ha nulla a che vedere
conla funzidolne eostltuizlionale dei tl. Ds;qul ilsug
rimento di staccare il governo da questa logica
tgit:lca -~ almeno per un certo Lariodo — ea%gdms:;
persone competenti e non ricattabili da interesst di

e.
Pa?ntendlamocl: non si tratta né di miracolismo di e-
smerti sopra le partl né di successo garantito per un
programma che di certo ha soltanto misure dure per
tutd. Non sl pud he giurare in anticipo sulla as-
soluta equita sociale di tali misure. Sicura  soltantol’
impoj ta, soprattutto da sinistra. Cid che conta &
un’altra cosa. Quello che nei paesi 2 democrazia stabi-
le & fatto da governi “convenzionali”, da noi sarebbe

tramite un della prassi istituzio-
nale. Ma i partiti non dovrebbero considerare questo
una loro i bensi una injziativa

provvisoria. Essa sara tanto pii breve ed efficace
uanto piit presto sara appresa la lezione che ci porta
gl secondo aspettodella questione.
Dicevo sopra della facile retorica del dgolpe quando
si avanzano ipotes] di stabilizzazione ell’'esecutivo,
-dimenticando che tutte le grandi democrazie occiden-
tali hanno meccanisni di questo tipo. Naturalmente
essi non garantiscono dagli insuccessi. Ma questo do-
vrebbe essere un motivo in pii per non demonizzare
tali meccanismi. L'importante & che il governo sia e
mancipato dall’attuale condizione di agenzia di un
partito o piit partiti. Va restaurata 'autonomia dell’e-
secutivo rispetto a ricattatorie, contingenti pressionj
di parte. Una volta assicurata la sua legittimita istitu-
Zionale, V'esecutivo deve poter operare in modo auto
nomo e coerente. Questo & possibile sia con alcune in-
novazioni istituzionali (del tipo suggerito dalle propo-
ste socialiste) sia soprattutto con un atteggiamento
nuovo dei partiti.

SIAMO al punto cruciale. In un sisterna presiden-
ziale il governo risponde per sua natura al Presi-
dente. Da noi deve rispondere al Parlamento, di fatto
ai partiti. E’ convinzione diffusa presso uomnini di in-
sospettata fede democratica che questo meccanismo
non funziona piasecondo lospiritoele aspettative del-
la Costituzione. La cosa & meno osa di quanto
sembri. E’ la complessith stessa di una socleta mate-

rialmente avanzata che crea tali disfunzioni. La pre- -

potenzadelie ,lel 7 eg inisono
il contorno. ¥l rafforzamento dell'esecutivo & una ri
sposta tanto qr isp bile. Ni
miracolismo da “governo forte”, ma neppure nessun
T 13 stes-
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M. TEL QUADRO del ristagno infla-
LN\ zionistico mondiale, le nostre
. condizioni sono simili a quelle degli
altri paesi industrializzati per il rista-
gno,.ma sono nettamente diverse per
'inflazione: da noi & molto pit: grave.
E’ oramai consuetudine citare due
fattori: il costo del lavoro e il disavan-
20 pubblico; ed & consuetudine avver-
tire che il secondo fattore & pid im-
portante del primo.
Questo & uno dei casi in cui i luoghi
comuni sono validi; ma non si pudre-

prendere, per esempio, che il partico-
lare meccanismo d'indicizzazione dei
salari modello 1975 — dannoso in o-
gni circostanza — & divenuto delete-
rio a causa dell'inflazione mondiale.
Giacché ‘ha amplificato gl'impulsi e-
sterni. E bisogna comprenders le ra-
gioni della crisi fiscale dello Stato.

Si sostiene che questa crisi dipende
dalle tendenze gravemente spende-
recce della nostra classe politica; e si
citano numerosi esempi al riguardo:
I'immissione ope legis di schiere di
persone non propriamente indispen-
sabili alla pubblica amministrazione
— persone che comunque, in base al
dettato costituzionale — sarebbero
dovute essere assunte attraverso la
selezione dei concorsi pubblici. Si ci-
tano le pensioni generosamente di-
stribuite anche a uomini e donne vi-
gorosi ¢ attivi, tanto attivi che, appena
ottenuta la pensione, si cercano un
nuovo lavoro, entrando in una secon-
da giovinezza. Si citano gli atroci
sprechi della riforma sanitaria.

Tutto questo & vero €, come dird, &
assolutamente giusta l'idea di com-
piere un'operazione chirurgica sulle
spese. E' anche assolutamente neces-
sario fare sul serio per restringere I'a-
rea dell'evasione, ancora estesa, spe-
cialmente fra le aziende familiari, i
commercianti e i professionisti. Ma
bisogna convincersi che elevare leen-
trate una volta tanto serve poco; si
pud farlo e si deve farlo; ma si ratta
di ridurre, non il livello assoluto delle
spese, ma la velocita del loro aumen-
to. H fatto & che le tendenze spende-
recce della classe politica c’erano gia
prima; eppure la crisi fiscale si & pro-
filata solo negli ultimi anni. Perché?

A L TEMPO delle vacche grasse
no grossi danni; poiché con le spese
crescevano anche le entrate; li provo-
cano oggi, poich](; le vacche sono di-

dicolpad 100. ¢

sl uemini di partito a rendersi conto di questo. I partid
trarrebbero un enorme beneficio da un maggiore di-
stacco dall’esecutivo, non gia per poterlo massacrare

Stato & essenzizimente conseguenza
del grave indebolimento dello svilup-
po. Con tale indebolimento, infatt, I’

ione delle entrate rallenta —

meglio ma perché potrebbero elaborare progr
coerent}, precisi con la certezza degli strumentl di ese-
cuzione e della verificabilita dei loro effetti. Se sha-

aliana non avranno ot scuse,
glian:

In questa prospeitiva 1l governo del Presidente &
unasgededlprovagenemf:Certamemehaunele-

mento di drammaticita in pi, connesso con un espli-
cito “passo indietro” dei partiti attuali. Ma i partiti
stessi possono offrire uomini disposti a rischiare la io-
ro carriera e reputazione partitica, non doveado xi-
spondere piixalie lorosegreterie. Siamocosialla carat-
teristica dI; fondo del governo del Presidente. Non ha
bi di modifiche costituzionali. E' un atto pratico.
Meglio:2 un atto politico puro e pieno. Forse per que-
stolnostﬂnavigadsslmluominidiparﬁtonon]nfa—
ranno maf? -

sia pure meno de) reddito, per via del
drenaggio fiscalé —, mentre non ral-
lenta, anz s accelera Pesnansione di
certe spese. Aumentano, per esem-
pio, gli oneri per salvataggi e quelli
per disoccupati, totali e parzali; altri
oneri dipendono da leggi varate al

pit sopportabili nelle nuove condizio-
ni; altri oneri, infine, sono indicizzati
rispetto ai prezzi. . :

La conseguenza complessiva & un
divario crescente fra enwrate e spese
della pubblica amsministrazione con-

stare alla superficie. Si deve com- .

LA quelie teridenze fion provocava-

magre: la crisi fiscale dello -

tempo delle vacche grasse e nen sono

Le vacche magre

di PAOLO SYLOS LABINL

siderata nel suo coroplesso: negli ulti-
mi dieci anni-queste sono cresciute di

oltreil 23% l'anno, quelle del 21 % eil- -

reddito del 18%. Il divario & ben piit
impressionante se confrontiamo i
saggi medi annuali di aumento delle

diverse quantita misurate in termini’

reali anziché nominali: 5% per le en-
trate ben 7% per le spese es0l0 2,7%
per il reddito.

Le spese reali aumentano dungue
ad una velocitd che supera di oltre
due volte quella del redditoreale: dun
divario assolutamente insostenibile.
Ma anche il divario fra aumento delle
entrate e aumento del reddito ¢ inso-
stenibile: questo divario (meno del
doppio) & principalmente il risultato
del jo fiscale. Tutto cid non
attenua, anzi rafforza I'esigenza della

lotta all’evasione, per riequlibrarel'o-

nere fra le diverse categorie di contri-
buenti e per mantenere per quaiche
anno un certo divario, sia pure mino-
re dell’attuale, fra aumento delle en-
trate e aumento del reddito.

1l problema del rientro dall'infla-
zione si ricollega dunque al problema
di una graduale eliminazione del di-
vario fra saggio di aumento delle spe-
se reali e quello del reddito reale; a
questo proposito occorre tener ben
presente che nell'immediato futurc il
secondo saggio & prossimo allo zero.

UARDIAMO in faccia la realta:

alla luce delle precedenti consi-
derazioni, gli sforz che il governo si
appresta a fare, per quanto apprezza-
bili nelle intenzioni, appaiono inade-
guati; € non & neppure detto che ab-
biano successo. Occorre una duplice
operazione chirurgica: per ridurre il
disavanzo nel futuroimmediato e per
incidere in misura significativa sull’
aumento delle spese reali, modifican-
do tutte le leggi che comportano oneri
che si protraggono ed anzi cresconc
nel tempo. Dobbiamo abituarci 2 in-
trodurre un'indicizzazione in termini
reali, in graduale sostituzione di quel-
la — che consolida ed aggrava l'infla-
zione — riferita ai valori nominali. La
duplice operazione chirurgica rap-
presenta un compito arduo; ma se la
classe politica nel suo complesso non
riesce ad attuarlo in tempi brevi sare-
mo travolti da una crisi economica e

lettere

Caro Lama, difendo
i dirigenti statali

La nota ed apprezzata apertura di «Repubblica» alle diverse opinio-
ni e ad un'informativa ispirata al rispetto della veritd m‘induce a ret-
tificare una affermazione fatta dal io generale della Cgil, Lu-
ciano Lama, nel corso dell'intervista a tre pubblicata da «La Repubbli-
ca» del 2 novembre.

1l sig. Lama, dopo aver riconosciuto che i dirigenti statali meritano
un trattamento economico di gran lunga superiore a quello attuale (&
giunto perfino a richiedere per la professionalita di un ambasciatore
uno stipenidio di 10 milioni mensili, superiore ciog di ben quattro volte
all’'attuale), accusa governo e Parlamento di voler concedere agli stessi
dirigent § classi di stipendio biennali all'8 per cento, sostenendo tale
sua censura con due affermazioni:

1) che i dirigenti non hanno finora nessuno scatto periodico di sti-

pendio;
2)cheil :Elrivilegio- concessoai dirigenti «spingera tutti i dipendenti
pubblici a chiedere il medesimo trattamento».

Le due affermazioni sono evidentemente frutto o di ignoranza o di
malafede, perché:

1) i dirigenti statali, come gli altri dipendenti dello Stato, direi come
tutti i lavoratori, hanno sempre avuto i cosiddetti scatti di anzianita;
che a tutt’oggi sono del 2,50 per cento ogni due anni, senza limitazione;

2) non & vero che tutti ghi altri dipendent statali «saranno spinti a
chiedere lo stesso trattamentos, per la semplice ragionechela -
sione economica mediante scatti biennali dell’8 per cento nm
qu:‘xhﬁ8 ifica, € per i primi otto bienni, essi I’ hanno ottenuta dal 1° febbraio
1981.

. Nonsi vede perché l'estensione ai dirigenti — per giunta con duean-
i di ritardo e senza arretrati — di un istituto introdotto per gli altri di-
pendenti pubblici da una legge voluta e sponsorizzata proprio dalla-
Cgil, costituisca motivo di scandalo e grave trauma per la spesa pubbli-
ca. Tra Valtro, 'esborso totale peri 7.000 dirigenti e le categorie ad essi

agganciate (professori universitari, militari e segretari comunali e pro- -

vinciali) non superer i 110 miliardi annui.

Che il sig. Lama non voglia apparire indulgente con i dirigenti pub-
blici — forse perché questi sono piuttostoriluttanti a chiedere la tesse-
ra della Cgil — puo far parte di una costante della sua politica sindaca-
le. Ma che tale odio antidirigenziale debba essere to dz affer-
mazioni di plateale ignoranza delia verit3, serabra proprionon del tut-
10 corretto. Prof. Francesco Saverio Vestri

Va premiato il merito
pin dellmnzionita

La posizione assunta dal sindacato, sulla-dirigenza statale, ¢ nota a
tutti essere stata resa pubblica da almeno tre mesi, € non capisco
pcrcggl sig. Vestri finga di conoscerla soltanto oggi, € se 1a prenda poi
tanto polemicamente con la Cgil, quando dovrebbe sapere 0
che si tratta di una posizione che non & della sola Cgil, ma dell'intera
Federazione unitaria. Varra dunque la pena diricordare brevemente i
termini della questione. i

11 Governo, con un decreto-legge, ha stabilito di adeguare provviso-
riamente gli stipendi della dirigenza statale, in attesa della riforma. Fin
quinulladi male, anzi tutto bene, essendoV'esigenza dell'adeguamento
fuori di dubbio. B disparere della Federazione unitaria non ha riguar-
dato percid il «se» ma il «come. In altre parole, quelle che sono state
criticate non sono tanto la giustezza e la misura degli aumenti (pur non
indifferenti), ma la logica del provvedimento, ancora una volta ispira-
ta al riconoscimento meccanico dell'anzianitd, anziché alla valorizza-
Zione delia professionalita dei dirigenti, come la Federazione Cgil-Cisl
Uil aveva ripetutamente richiesto. )

Cosi facendo, il Governo non soltanto ha prefigurato in modo scor-

_retto finda adesso le soluzioni che potranno essere adottate in sede di
riforma, ma ha ridono iz Girigenzs n pii ité HIEHG CHE & URa STIRPHCT
carriera burocratica in cui si procede in modo automatico per scatti di
anzianitd, ein cuig di pit non chi é piti capace machié pitan-
ziano, in netto contrasto con le peculiaritd, e responsabilita e 1 ruolo
che dovebbero esser connaturati alla figura del dirigente. .

Padronissimo il sig. Vestri di pensarla diversamente e di acconten-
tarsi quietamente di ottenere il calcolo dell'anzianita, anziché perse-
guire il pit difficile ma ambizioso traguardo del ricoposcimento e del-
Ia valorizzazione (si intende anche in termini retributivi) del ruolo del-
la dirigenza. Abbiamo seri dubbi perd che molti giovani dirigenti, dota-
4 di capacita e di spirito di iniziativa, ma che hanno i1 solo limite di non
avere ancora i capelli bianchi, la pensino come lui.

Luciano Lama

P.S. — So benissimo che i dirigenti gia godevano degli scatti di anziani-
ta, nella misura del 2,50% a decorrere dal primo bienniodi servizio. La
nuova progressione ecomomica prevede perd otto scatt biennali
dell’8%, mentre i vecchi scatti del 2,5% vengono spostati a decorrere
dal 18° anno, e proseguono fino al termine della carriera, Per di pit, !
anzianita pregressa viene riconosciuta € calcolata ai fini della colloca-
zione nel nuove reticolo retributivo. Non ci vuol molto a riconoscere
dunque I' ione e 'acc ione degli automatismi, a tutto dan-
nodalla valutazione e dell'apprezzamento della professionalita e della
qualificazione.

H Non sono

retta informazione rispetto ai fat-
. ti, dobbiamo precisare quanto se-

della Uil gue:Giunl;oMﬂuxgianonésindacda‘;
N lista della Uil in quanto ormai
1 6 novembre la Repubblica ha quasi un anno statoespulsodal-

riportato la notizia di alcuni arre- I Uil: Valentino Capi

X . P D) ; Valentin pitza € Anna
st avvenut a Cagliari. Npllam . solas non Sono iscritt
i:oIo gxtato s:l parlava Ncilelsmdgca— Ma:u ’auﬂ‘ uegln on 1 ol 1sca he
ista deila Uil Giulio Murgia, dell’ A
altrosindacalista Valentino Capi-  Yedere con la nostra Organizza-

politica di proporzioni gr

Finora il governo ha predicato be-
ne, ma ha razzolato maie; ia stessa
legge finanziaria non & sufficiente.
Quanto ai «tettis, 'esperienza insegna
che quelli globali servono poco. Ser-

virebbero tetti specifici, perlegrandi
 aree di perdita, che sono tre: pensiont,

sanita; enti locali.

.. Insieme coi tett, perd, bisogna pre-
disporre regole e mezz per farli ri-

spettare.-Ci sono diversi progetti e di-
verse proposteper tutte e tre le areedi

perdita. Per attuare Foperazione chi- -

rurgica immediata, potrebbe essere
utile costituire un agile comitato, col
compito di formulare proposte rigo-
rose, ma semplici e quindi attuabili in
tempi brevi, per frepare le tre emor-
ragie. Resta la seconda operazione

_chirurgica, da predisporre subito, ma

da compiere dopo un’adeguata pre-
parazione: la revisione delle leggi che

generano T'oramai - insopportabile ’

crescita'dgll‘esp&se. .

tza e della loro taria Anna zione Pletro Larizza
Maria Argiolas. Ai fini di una cor- Segretario Organizzativo Uil
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