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AVVERTENZA

Subito prima delle elezioni la Commissione nazio-
nale per la programmazione economica ha concluso la
fase preliminare dei suoi lavori. Il Presidente della Se-
zione esperti, prof. Pasquale Saraceno, ha presentato
un suo rapporto; gli altri esperti hanno fatto conoscere
i loro punti di vista con memorie o note variamente ela-
borate; gli scriventi hanno presentato il lavoro che qui
si pubblica.

Nella fase preliminare non ¢& stato fatto nessun ten-
tativo di unificare i diversi punti di vista; questo si fara
nella seconda fase dei lavori, che & cominciata con la
seduta del 9 maggio : al Presidente della Sezione esperti
¢ stato affidato il compito di procedere all’elaborazione
di un nuovo rapporto, che non esprima pitt soltanto i
suoi punti di vista personali, ma tenga conto ed uni-
fichi, nella misura del possibile, i punti di vista mani-
festati da tutti gli altri esperti.

Le notizie sui lavori della Commissione sono sinora
arrivate al pubblico soltanto attraverso indiscrezioni
frammentarie; ci0 ha avuto il duplice inconveniente di
privare i membri della Commissione delle critiche esterne
e di creare l'impressione che i contrasti fossero molto
maggiori del reale. Abbiamo ritenuto che la pubblica-
zione di questo lavoro possa contribuire a superare que-
sti inconvenienti e possa portare un contributo critico
al dibattito su una questione di essénziale importanza
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per il nostro paese. Siamo consapevoli del carattere del
tutto provvisorio dei nostri calcoli e dei nostri sugge-
rimenti; e prevediamo che le critiche esterne, oltre che
quelle interne, ci indurranno a modificare o a approfon-
dire parecchi nostri punti di vista. Ma siamo convinti
che ormai & necessario uscire dalle formulazioni vaghe
e polivalenti e fornire indicazioni precise per avviare la
discussione su linee, appunto, precise.

Nel redigere questo studio ci siamo avvalsi della
collaborazione degli uffici della Commissione, diretti
dal dott. Giovanni Landriscina, ed in particolare del
prof. Luigi Spaventa, del dott. Franco Gallo, del
dott. Duccio Cavalieri, del dott. Lorenzo D’Agata; ab-
biamo anche ampiamente utilizzato i risultati delle ri-
cerche condotte per conto della Commissione dagli isti-
tuti : CEGOS, Centro di studi e piani economici, INEA,
PRES, SVIMEZ, TEKNE.

Siamo debitori a tutti i colleghi della Commissione
per i suggerimenti che abbiamo ricavato dai loro con-
tributi scritti ed orali ai lavori della Commissione e dalle
loro critiche a nostri precedenti documenti. Un ringra-
ziamento particolare & dovuto ai colleghi che ci hanno
fornito direttamente consigli per questa memoria, tra
cui Siro Lombardini che ha collaborato ampiamente alla
redazione, nonché Manlio Rossi-Doria e Bruno Zevi e
ad altri amici che ci hanno assistito sui problemi spe-
cifici e che saranno man mano ricordati.

Dobbiamo avvertire che i suddetti colleghi ed amici
non necessariamente condividono i punti di vista qui
espressi; comunque, essi non hanno alcuna responsa-
bilita per gli eventuali errori che si riscontrassero nel
testo.

Roma, 16 maggio 1963.

G. FuA e P. Syros-LaBinNI
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ANALISI CRITICA
DELLO SVILUPPO ECONOMICO ITALIANO






SezioNE 1

LO SVILUPPO GLOBALE NEL PASSATO

1. L’economia italiana ha avuto nel passato decen-
nio un rapido e sostenuto sviluppo, mai interrotto da
vere depressioni, ma appena attenuato, in qualche anno,
da fasi cicliche di rallentamento. Sono stati elevati i
saggi di crescita del reddito, globale e pro-capite, e con
essi i saggi di crescita di tutte le componenti aggregate
della domanda effettiva — maggiore quello della do-
manda interna per investimento, minore quello della
domanda interna per consumo, mentre il fortissimo in-
cremento delle esportazioni ha pit che compensato in
termini assoluti il pur forte aumento delle importazioni.

Senza pretendere di stabilire univocamente le cause
di un tale rapido processo di crescita (investimenti, con-
sumi, importazioni, esportazioni e reddito crescono tutti
insieme e sono interdipendenti), si pud individuare
qualche fattore autonomo, che ha stimolato il meccani-
smo di sviluppo.

2. Possono essere considerati fattori autonomi la ra-
pida espansione della domanda estera, determinata dalla
ripresa e dallo sviluppo delle economie europee e dalla
riduzione delle barriere protettive e favorita dalla situa-
zione salariale; e la non meno rapida espansione delle
spese pubbliche, che ha sostenuto la domanda globale
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e, in quanto si & tradotta nell’apprestamento di infra-
strutture e di servizi pubblici, ha stimolato gli investi-
menti delle imprese.

L’espansione del mercato, determinata da questi e
da altri fattori, esogeni ed endogeni, fra cui occorre ri-
cordare la crescente disponibilitd di fonti di energia,
ha stimolato in vari modi il rapidissimo aumento della
produzione per addetto: rendendo convenienti nuovi
investimenti nella maggior parte dei settori produttivi,
ha consentito ’introduzione delle tecnologie pili mo-
derne nonché di metodi di produzione di massa, gia
noti ma prima non applicati nel nostro paese o
applicati limitatamente per la ristrettezza del mercato
interno. Pit precisamente, nell’arco del decennio il no-
tevole aumento della produzione per addetto non ¢ stato
per intero dovuto al normale e costante flusso di inven-
zioni e di perfezionamenti tecnici; si & trattato in parte
di recupero da una situazione di precedente arretratezza,
aggravata dagli eventi bellici; in parte di riorganizza-
zione strutturale all’interno delle singole industrie; e
in parte di una rapida diversificazione ed evoluzione
della struttura della domanda di consumo, che ha pro-
vocato un aumento del peso delle industrie con pil
elevata produttivita.

3. Le caratteristiche del processo di sviluppo pas-
sato pongono alla politica economica l’esigenza gene-
rale di sostenere la dinamica del sistema integrando ¢
sostituendo i fattori che nel futuro operino con minore
intensita o addirittura cessino di operare. Tale esigenza
va considerata congiuntamente a tutti i problemi che
costituiscono 1'oggetto e la ragion d’essere della pro-
grammazione, poiché nella programmazione alcuni dei
fattori autonomi di sviluppo — dalla spesa pubblica al-
I’incremento di produttivita, nella misura in cui questa
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risulti da riorganizzazioni settoriali — divengono varia-
bili di politica economica. Fra i problemi strutturali
dell’economia italiana, che non hanno trovato soluzione
nel pur rapido sviluppo passato o che questo stesso svi-
luppo ha posto, i pitt urgenti riguardano :

a) l’allocazione delle risorse per settore di pro-
duzione;

b) la distribuzione territoriale dello sviluppo;

¢) la struttura dei consumi;

d) la distribuzione dei. redditi.

Ad essi saranno dedicate le pagine che seguono.






SezioNE 11

PROBLEMI NON RISOLTI DELL’ECONOMIA ITALIANA

CariToLO I: STRUTTURA DELL’OCCUPAZIONE

4. Dieci anni fa il pit grave dei problemi che afflig-
gevano il nostro paese era la disoccupazione. Oggi
questo problema appare in via di soluzione; [!’incre-
mento di reddito & stato tale da consentire, nonostante
i forti incrementi di produttivita, un rilevante aumento
dell’occupazione. In conseguenza & assai diminuita (ma
non scomparsa) la disoccupazione aperta o visibile. Per-
mane tuttavia, e gravissimo, un problema di inefficiente
struttura dell’occupazione. Pud essere pertanto ingan-
nevole analizzare la situazione italiana in termini di
raggiungimento spontaneo di una piena occupazione e
di limitazioni allo sviluppo che potrebbero derivare da
un’insufficiente offerta di lavoro, senza chiedersi se non
occorra anzitutto aumentare l’efficienza della forza di
lavoro, favorendo una redistribuzione di essa fra i vari
impieghi ed eliminando nella misura del possibile le
forme di occupazione precaria.

5. L’esistenza di distorsioni strutturali nell’impiego
delle risorse si manifesta in forti disuguaglianze di ren-
dimento della mano d’opera sia fra settori produttivi
sia fra circoscrizioni geografiche. Le disuguaglianze
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sono causate solo in parte da differenze nei gradi di
meccanizzazione, come appare chiaro dagli squilibri set-
toriali e territoriali esistenti fra le remunerazioni.

L’aspetto settoriale e quello territoriale di una poco
efficiente distribuzione della popolazione sono, come &
ovvio, strettamente connessi. Nelle regioni pili arretrate
hanno avuto un minore sviluppo le attivita in cui mag-
giori e pill rapidamente crescenti sono produttivita e
remunerazioni. Ma anche per queste ultime attivita la
persistenza nelle regioni pill arretrate, accanto alle im-
prese moderne, di vecchie unitd che conservano forme
primitive di produzione mantiene i livelli di produtti-
vitd e remunerazione piu bassi che nelle regioni pit1 svi-
luppate. Problemi settoriali e problemi territoriali della
distribuzione dell’occupazione vanno quindi trattati con-
giuntamente : e cosi verra fatto quando si trattera di
definire gli obbiettivi della programmazione. In sede
di analisi critica del passato sviluppo, saranno esami-
nati distintamente per convenienza espositiva.

A) Agricoltura.

6. La produzione agricola italiana ¢ cresciuta nel
dodicennio successivo al 1950 ad un saggio medio an-
nuo del 2,8%. E un risultato di insieme che appare a
prima vista abbastanza soddisfacente, ma che cela no-
tevoli squilibri: cosi il ristagno di vaste zone depresse
nella nostra agricoltura ha fatto gia manifestare impor-
tanti fenomeni regressivi; inoltre la protezione accor-
data alla cerealicoltura ed alle colture industriali ha
impedito un adeguato sviluppo della zootecnia.

7. Fino al 1955 la produzione & cresciuta in media
del 3,5% all’anno mentre 1’occupazione nel settore

\ .

agricolo si & ridotta di appena lo 0,7% all’anno. Dal



1. SVILUPPO ECONOMICO ITALIANO I5

1956 il tasso di incremento della produzione & diminuito
sensibilmente. Invece, con la crescita sempre pill no-
tevole delle attivitd extra-agricole, il saggio di esodo
dalle campagne é salito al 2,6% all’anno. Questo esodo
massiccio, mancando un intervento dello Stato per ade-
guare le strutture produttive, ha assunto veri e propri
aspetti patologici, pur consentendo, nonostante la mi-
nore crescita della produzione, un incremento medio
annuo della produzione per addetto maggiore di quello
del quinquennio precedente.

8. Anzitutto, I’esodo in alcuni casi ha messo in crisi
le strutture produttive : cid potrd provocare, nel lungo
periodo, una diminuzione del non elevato tasso di cre-
scita della produzione globale e perfino della produ-
zione per addetto.

Inoltre I’esodo si & manifestato in modo profonda-
mente squilibrato da zona a zona, essendo condizionato
dalla maggiore o minore vicinanza delle zone stesse alle
aree industriali, dalla natura e dalle vicende socio-cul-
turali delle loro popolazioni, dalla rigidita delle varie
strutture produttive agricole (connesse all’esistenza di
talune arcaiche forme contrattuali quali, ad esempio, la
mezzadria e la colonia parziaria).

9. Manca una documentazione approfondita di tali
divari e la Commissione ha ritenuto indispensabile com-
piere al riguardo una ricerca particolare distinguendo tre
tipi di zone : zone estensive di esodo; zone intensive o
intermedie di esodo ; zone assestate o di sicuro sviluppo,
con scarso esodo o addirittura con immigrazione. Que-
sti divari, gia cosl notevoli nella loro considerazione
aggregata, si dimostreranno assai piu rilevanti allorché
potranno essere accertati zona per zona o, addirittura,
azienda per azienda. I primissimi risultati degli studi
predisposti dalla Commissione — con riferimento alla
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Campania e alle Marche ' — mettono, infatti, in evi-
denza che da un prodotto netto per unita lavorativa di
oltre un milione di lire annue — e da redditi, quindi,
equivalenti a quelli industriali — si scende a un pro-
dotto netto per addetto via via minore fino a toccare
livelli bassissimi, inferiori a centomila lire annue. Que-
sti squilibri non sono strettamente connessi alla ric-
chezza delle risorse agricole delle zone; in alcune zone
con elevata produzione per ettaro, la produzione per
addetto & a livelli assai bassi.

10. Il divario assume aspetti ancor pill marcati, se
dall’analisi della produttivita per addetto si passa a
quella dei redditi personali: la possibilita di ricorrere
ad occupazioni e, quindi, a redditi integrativi da parte
dei contadini dipende dalle occasioni di lavoro extra-
agricole esistenti. Poiché lo sviluppo economico del
dodicennio ha accentuato, anziché attenuato, la concen=
trazione territoriale dell’industrializzazione e dell’espan-
sione dei servizi, & anche aumentata la differenza di pos-
sibilitd di lavoro integrativo fra regioni e zone: &
quindi aumentato il divario fra redditi complessivi, in-
cludendo i redditi integrativi, pro-capite.

11. Certamente redditi parificati non si possono
avere senza una forte riduzione della mano d’opera. Ma
sarebbe grave errore lasciare che tale riduzione si ve-
rifichi indiscriminatamente : 1’agricoltura sarebbe con-
dannata a decadere e a rimanere occasione d’impiego
soltanto per i vecchi che non hanno la forza di lasciare
la terra. Le soluzioni vanno cercate nel profondo e si-

1 V. La disaggregazione della realtd agricola italiana, studio
affidato al Centro di specializzazione e ricerche economico-agrarie
per il Mezzogiorno, e svolto dal prof. M. Rossi-Doria; e Studio
pilota per la programmazione dell’agricoltura marchigiana, affi-
dato alla Facolta di economia di Ancona, e svolto dal prof. G. Or-
lando.
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stematico mutamento delle strutture, ovunque esse ri-
sultino superate e incapaci di compiere da sole il ria-
dattamento alle nuove condizioni. Soprattutto sarebbe
grave errore non procedere alla revisione integrale della
nostra legislazione d’intervento a favore del settore agri-
colo che, per il suo carattere generico e indiscriminato.
viene applicata ovunque, senza tener conto delle esi-
genze e delle vicende delle diverse zone. Le contraddi-
zioni di questa legislazione — che, ad esempio, pro-
muove la meccanizzazione delle piccole aziende conta-
dine prima che queste si siano trasformate ed abbiano
eliminato il carico di mano d’opera o che sollecita lar-
gamente la costruzione di case coloniche in zone che sa-
ranno poi spopolate dall’esodo — pregiudicano seria-
mente la ristrutturazione dell’agricoltura. E analogo ef-
fetto ha la protezione del grano e delle colture indu-
striali.

12. In tali condizioni, dunque, se le strutture pro-
duttive non muteranno o, comunque, se esse si adat-
teranno alle nuove condizioni soltanto sporadicamente,
e se la politica agraria non assumera un ruolo e un con-
tenuto nuovo, la situazione, nel lungo periodo, molto
probabilmente presenterd i seguenti caratteri :

a) rallentamento del tasso medio di accrescimento
della produzione totale; ;

b) stazionarietd o rallentamento, nonostante 1’in-
cremento verificatosi negli ultimi anni, del tasso medio
di accrescimento della produzione lorda vendibile per
addetto;

c) aumento delle spese per mezzi tecnici pili che
proporzionale rispetto all’aumento dei ricavi lordi;

d) rallentamento, quindi, del tasso medio di au-
mento del reddito pro-capite, che potra essere forse com-
pensato dal maggior tasso di crescita dei redditi inte-

2 — Programmazione.
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grativi, dando luogo ad una sostanziale stazionarieta del
divario dei redditi familiari della popolazione rurale
rispetto a quella urbana, ma che creera le premesse per
una pitt grave crisi delle strutture produttive agricole;

e) crescente divario territoriale dei redditi pro-ca-
pite degli addetti all’agricoltura, con conseguente im-
possibilitd per una qualunque nuova struttura produt-
tiva di trovare le condizioni di equilibrio di lungo pe-
riodo, che sono compatibili con un esodo anche conti-
nuo purché a tassi annui moderati (« esodo fisiolo-
gico »), ma che sono, invece, incompatibili con un’emi-
grazione disordinata e di massa;

f) probabile tensione dei prezzi di taluni fonda-
mentali prodotti (prodotti zootecnici) in conseguenza
del regime di protezione dei prodotti ad essi alternativi
(cerealicoltura e colture industriali), che ne mortifichera
lo sviluppo produttivo in presenza di una domanda for-
temente crescente.

B) Commercio.

13. Anche nel commercio al minuto il rendimento
degli addetti & basso, ed & cresciuto assai lentamente nel
passato decennio. L’indice di tale rendimento va ricer-
cato, pit che nel rapporto fra somma delle remunera-
zioni dei fattori produttivi (valore aggiunto) e numero
di addetti, nel rapporto fra consumi privati e numero di
addetti al commercio, che ¢ misura pil significativa de:
servizi prestati dal settore distributivo. Il rapporto fra
consumi privati e numero di addetti al commercio, che
indica in qualche modo I’ammontare di beni distribuiti
da ogni addetto, in Italia & bassissimo : nel 1955-57 in
Italia era appena il 20% di quello degli Stati Uniti,
mentre in media la produzione fisica per addetto nei vari
settori di tutta I’economia era il 38% di quella degli
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Stati Uniti; relativamente alla Germania occidentale le
cifre erano 33% e 75% ; relativamente alla Gran Bre-
tagna 50% e 70%. Il rapporto fra consumi privati e
numero degli addetti al commercio, inoltre, ¢ aumen-
tato di pochissimo negli ultimi anni. Anche le remu-
nerazioni unitarie nel commercio, d’altra parte, sono
inferiori a quelle dell’industria e di altri rami del set-
tore terziario.

14. Sia nell’agricoltura sia nel commercio, dunque,
si ha mano d’opera occupata in modo inefficiente a bassi
livelli di produzione per addetto. Ma, nel caso del com-
mercio, la bassa efficienza della distribuzione dei beni
ha effetti e implicazioni che vanno molto al di la del~
I’ambito settoriale. Mentre nell’agricoltura, per esem-
pio, la persistenza di bassi rendimenti risulta in basse
remunerazioni dei fattori anziché in alti prezzi dei pro-
dotti all’origine, nel commercio i bassi rendimenti si;
traducono solo in parte in basse retribuzioni, e per il
resto in un alto costo monetario, per ’acquirente, di tutti
i beni che passano attraverso i canali commerciali. Se
i-costi di distribuzione aumentano, aumenta !’incidenza
dei margini distributivi sui prezzi all’origine dei pro-
dotti. :
15. In Italia, nel passato decennio, I’indice dei prezz;
del settore terziario in genere e del commercio al minuto
in particolare ¢ aumentato assai pit rapidamente degli
indici dei prezzi dei beni all’origine (ossia degli indici
dei prezzi dei settori secondario e primario). Gli effetti
di questa tendenza si sono manifestati, anzitutto, nei
divergente andamento dei due livelli di prezzo, all’in-
grosso e al consumo : fra il 1953 e il 1961 il primo ¢&
diminuito dell’1% ; il secondo & aumentato del 18%. In
conseguenza gran parte degli aumenti delle remunera-
zioni monetarie & stata assorbita da aumenti di prezzi
al consumo : "aumento dell’onere salariale a carico delle
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imprese & andato a coprire per buona parte i maggiori
costi della distribuzione piuttosto che ad elevare il po-
tere d’acquisto dei lavoratori in termini di beni.

Un’altra manifestazione di questa tendenza é il peg-
gioramento delle ragioni di scambio fra settore indu-
striale e soprattutto settore agricolo da un lato e set-
tore terziario dall’altro. In altre parole, ’aumento di
prodotto globale e per addetto in termini di potere d’ac-
quisto & stato maggiore dell’aumento in termini fisici nel
commercio e nel settore terziario in generale, & stato
minore nell’agricoltura e nell’industria. Cosi, nel pas-
sato decennio, i settori primario e secondario hanno su-
bito notevoli perdite, in termini di potere d’acquisto,
a beneficio del settore dei servizi, che ha convertito in
proprio reddito una parte dell’incremento fisico di pro-
duzione degli altri settori. Le conseguenze sono state
particolarmente gravi per l’agricoltura, che gia in par-
tenza era il settore pili svantaggiato e che neppure ha
potuto beneficiare interamente del limitato aumento di
produzione che in essa si & verificato .

16. Anche quello del commercio & un problema di
bassi rendimenti e, particolarmente in alcuni rami del
settore, di basse remunerazioni. Abbondano le unitd

1 Si obbiettera forse che tale andamento dei prezzi relativi di
settore potrebbe essere « fisiologico » in quanto giustificato dal-
I'andamento relativo della produzione per addetto espressa in
termini fisici, aumentata meno nel settore terziario che negli
altri due settori. Ma il problema consiste proprio nel sapere per-
ché la produttivita, nel settore terziario, e in particolare in quello
commerciale, sia aumentata cosi poco, e se cid debba senz’altro
considerarsi un fatto « fisiologico ». '

Né vale richiamare D’esperienza dei paesi pi avanzati, in cui
si nota una tendenza di lungo periodo all’aumento dei margini
distributivi, poiché questa tendenza si manifesta a livelli di pro-
duttivitd assai superiori a quelli del nostro paese. Del resto non
tutto cid che avviene nei paesi avanzati ¢ ipso facto desiderabile.
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piccole, con un bassissimo numero di addetti (meno di
due in media) e con una bassissima cifra d’affari. E cer-
tamente una quantitad assai maggiore di merci potrebbe
essere distribuita senza alcun aumento di capacita: il
che equivale a dire che, dal punto di vista dell’economia
nel suo complesso, una quota considerevole dei fattori
impiegati nel settore commerciale ha una produttivita
praticamente nulla. Ne deriva un problema di riorga-
nizzazione per trasferire ad impieghi migliori la mano
d’opera oggi male occupata. Analoghe esigenze di mi-
gliore efficienza esistono anche per altri rami del set-
tore terziario, nonché per I’intero settore della pubblica
amministrazione.

C) Industria.

17. Come si & accennato, dislivelli notevoli di produ-
zione per addetto e di remunerazioni esistono non solo
fra settori ma anche fra rami e fra unita produttive all’in-
terno dei settori avanzati. Anche in questo caso, le diffe-
renze di produttivita, nella misura in cui non siano do-
vute a differenze nell’ammontare di capitale impiegato
per addetto, si traducono in differenze di remunerazioni,
che occorre eliminare offrendo fra l’altro alla mano
d’opera la possibilita di conseguire la necessaria qualifi-
cazione. Cosi nell’industria manifatturiera il fatturato
medio per addetto & di 2.800.000 lire per le piccole im-
prese e di 5.300.000 per quelle grandi; il divario ¢ sensi-
bilmente maggiore se, invece delle piccole imprese indu-
striali, si considerano le unitd artigianali tradizionali,
frequenti soprattutto nel Mezzogiorno (il valore aggiunto
per addetto in queste unitd & appena 1/4 o 1/5 di quello
delle piccole imprese industriali). Gli squilibri esistenti
all’interno del settore industriale sono inoltre indicati
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dalla differenza di oltre due milioni fra il numero di oc-
cupati risultante dalle rilevazioni campionarie ISTAT
e quello risultante dal censimento industriale 1961, dif-
ferenza che corrisponde in buona parte a occupazione
precaria.

18. Per quanto riguarda l’industria, quindi, la de-
finizione di obbiettivi di occupazione, che consentano
I’assorbimento delle nuove forze di lavoro e della mano
d’opera eccedente che proviene dagli altri settori, indica
solo una parte del compito che si pone alla politica eco-
nomica. Infatti oltre ai problemi di aumento dell’occu-
pazione, dovranno essere risolti, soprattutto nella fascia
delle unita artigianali tradizionali, anche problemi di ri-
strutturazione della occupazione, e quindi di riqualifi-
cazione professionale delle unita lavoratrici occupate
precariamente ed irregolarmente e I’inserimento di esse
in attivitd stabili ad un piu alto livello di produttivita.

CarrtoLo II: CONGESTIONI E VUOTI
NELLA DISTRIBUZIONE TERRITORIALE DELLE ATTIVITA EXTRA-AGRICOLE

19. Dopo i problemi di distribuzione settoriale, oc-
corre esaminare i problemi di distribuzione territoriale
delle risorse. Tali problemi nascono dal fatto che la
persistenza delle tendenze attuali comporterebbe nel fu-
turo larghe migrazioni interne con il conseguente spo-
polamento di ampie zone e la congestione di altre.
Ne conseguirebbe una perdita di valori culturali non
trascurabili, accompagnata in vari casi da una perdita
di capitali sociali nelle zone abbandonate e da un ele-
vato costo sociale di insediamento in quelle di attrazione.
Non si tratta, naturalmente, di frenare queste migra-
zioni con provvedimenti coercitivi. Si tratta di modifi-
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care le condizioni dello sviluppo produttivo affinché
esso si distribuisca pit razionalmente fra le diverse zone :
le migrazioni, di conseguenza, se 1’azione pubblica sara
sufficientemente vigorosa, perderanno quei connotati pa-
tologici che oggi in diversi importanti casi le caratte-
rizzano.

20. Il piu rilevante squilibrio territoriale ¢ quello tra
il Centro-Nord e il Mezzogiorno. Tale problema & tanto
noto da non richiedere un’illustrazione particolareggiata.
Bastera qualche indicazione sommaria sulla dinamica
del decennio scorso.

Il rapporto fra il reddito pro-capite del Mezzogiorno
e quello del Nord, che era poco superiore ad 1/2 nel 1951,
non ha presentato nessun miglioramento ed anzi ap-
pariva lievemente peggiorato nel 1961. Il basso livello
ed il basso tasso di sviluppo del reddito pro-capite nel
Mezzogiorno sono in larga misura I’effetto della esiguita
e del lento sviluppo del complesso industriale meridio-
nale : gli addetti all’industria nel Mezzogiorno sono di-
minuiti dal 17,2% del totale nazionale di addetti all’in-
dustria nel 1951 al 15,1 nel 1961 (essendo i saggi di in-
cremento dell’occupazione industriale tra il 1951 ed il
1961 del 16,0% nel Mezzogiorno, del 36,0% nel Set-
tentrione e del 32,5% nell’Italia in complesso) *.

! Bisogna osservare, tuttavia, che il lento sviluppo quanti-
tativo dell’occupazione industriale nel Mezzogiorno si accompagna
ad un sensibile miglioramento qualitativo (accanto ad un declino
delle attivitd tradizionali artigiane e piccolo industriali, si &
avuto infatti, soprattutto in alcune aree, uno sviluppo di grandi
complessi industriali moderni e di attivitd industriali satelliti e
complementari). Inoltre, bisogna osservare che alcuni importanti
nuovi investimenti industriali, come anche la costruzione di infra-
strutture essenziali, sono avvenuti solo molto recentemente e per-
cid non hanno ancora avuto modo di spiegare interamente i loro
effetti sullo sviluppo del reddito.
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21. In relazione al pil basso livello ed alla pilu lenta
dinamica dei redditi e dello sviluppo industriale s’¢ ma-
nifestato nel Mezzogiorno un forte movimento migra-
torio sia verso l’estero sia, principalmente, verso le re-
gioni settentrionali. Cio appare evidente se si considera
che, mentre I’incremento effettivo della popolazione nel
decennio & stato del 5,0% al Sud contro il 6,9% e il
6,2% rispettivamente nel Settentrione ed in Italia, il
tasso di incremento naturale della popolazione é& stato
(in tutto il decennio 1951-61) del 17,4% nel Mezzogiorno
contro il 5,3% e 9,7% rispettivamente del Settentrione
e dell’Italia.

22. 1 fenomeni considerati sono sufficienti a carat-
terizzare, sia pure sommariamente, lo squilibrio nello
sviluppo delle due parti del Paese. Esistono tuttavia
anche all’interno di ogni grande ripartizione squilibri
rilevanti fra le diverse provincie. E impressionante con-
statare che oltre la metd dell’incremento di popola-
zione verificatosi in Italia nel decennio & stato assorbito
da tre sole provincie: Milano, Torino, Roma.

Nel cartogramma che segue si ¢ tentato di dare una
rappresentazione sintetica delle differenze di sviluppo
che si rilevano tra le singole provincie italiane, rappre-
sentazione sintetica che ovviamente non pretende for-
nire che un orientamento di primissima approssimazione.
Utilizzando alcuni risultati di una ricerca svolta dalla
societa CEGOS per incarico della Commissione * e
sulla base di un complesso di indici statistici, le pro-
vincie sono state distinte in tre gruppi che, per brevita,
saranno indicati con gli aggettivi « sviluppate », « in-
termedie » e « depresse ». I tre gruppi sono stati distinti

t Saggio provvisorio di una carta ecologica dell’industria ita-
liana.
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a loro volta in tre sottogruppi. Le caratteristiche dei di-
versi gruppi sono le seguenti :

23. Gruppo 1.

Sottogruppo A — Comprende le provincie di Mi-
lano, Varese, Como, Torino, Genova, Savona, Im-
peria, Bologna, Ravenna, Firenze, Roma. I caratteri di
questo gruppo di provincie sono: reddito pro-capite
notevolmente superiore alla media nazionale; occupa-
zione industriale ed in attivitd non agricole elevata ed
in forte espansione. Le provincie in questione costitui-
scono forti centri d’attrazione e, nel decennio, la loro
popolazione & cresciuta con tassi notevolmente superiori
alla media nazionale. Sono, queste, le provincie in cui
fin da ora potrebbero verificarsi fenomeni di eccessiva
concentrazione e di congestione.

Sottogruppo B — E costituito dalle provincie pa-
dane della Lombardia, Emilia e Veneto, i cui tratti ca-
ratteristici sono : elevato reddito pro-capite e forte oc-
cupazione extra-agricola, entrambi in espansione nel de-
cennio; ma popolazione stagnante o in diminuzione a
causa dell’emigrazione netta verso provincie del primo
sottogruppo.

Sottogruppo C — E costituito da quattro provincie
piemontesi, due lombarde due venete e una ligure. Sono
provincie che possono considerarsi stagnanti: pur re-
stando ancora nel 1961 a livelli elevati nella graduatoria
secondo I’occupazione in attivitd non agricole e secondo
il reddito pro-capite, durante il decennio hanno avuto
una dinamica molto lenta. In tutte, la popolazione &
diminuita o & cresciuta con tassi inferiori alla media
nazionale.
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24. Gruppo II.

. Sottogruppo A — E formato dalle provincie di La-
tina e Siracusa che, sebbene a livelli assoluti di reddito
inferiori alla media nazionale, hanno avuto, durante il
decennio, uno sviluppo molto sostenuto del reddito,
dell’occupazione industriale e della popolazione.

Sottogruppi B e C — Il sottogruppo B & costituito
da cinque provincie toscane; il C da sei provincie lom-
barde e venete. Ambedue i sottogruppi hanno popola-
zione stagnante o in declino; reddito pro-capite inferiore
alla media nazionale (con I’eccezione di Livorno); oc-
cupazione industriale lievemente superiore alla media
nazionale. La differenza tra i due sottogruppi & data dai
tassi d’incremento del reddito e dell’occupazione indu-
striale nel decennio, tassi che risultano superiori alla
media nazionale nel primo sottogruppo ed inferiori nel
secondo.

25. Gruppo III.

Questo gruppo raccoglie le restanti 50 provincie
che costituiscono le zone depresse. Tutte sono caratte-
rizzate da livelli di reddito pro-capite e di occupazione
extra-agricola inferiori, e nella maggior parte dei casi
di molto, alla media nazionale. In quasi tutte queste
provincie, durante il decennio, la popolazione €& dimi-
nuita, od aumentata con tassi inferiori alla media na-
zionale a causa di emigrazione sia verso l’estero sia,
soprattutto, verso altre provincie.

La distinzione dei tre sottogruppi si fonda sui se-
guenti aspetti. Le provincie del sottogruppo A (11 in
tutto) si distinguono dalle restanti per un certo maggior
dinamismo, indicato dal fatto che esse hanno presen-
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tato nel decennio tassi d’incremento dell’occupazione
industriale e del reddito superiori alla media nazionale.
La distinzione tra le provincie dei sottogruppi B e C
(rispettivamente 10 e 29) si basa sulla miglior situazione
relativa delle provincie del primo sottogruppo rispetto
a quella delle provincie del secondo che & messa in luce
dal livello del reddito medio pro-capite nel 1961 : nel
sottogruppo B superiore, nel sottogruppo C inferiore
al 75% del reddito nazionale pro-capite.

26. L’esistenza della larga varieta di situazioni il-
lustrata nei paragrafi precedenti ponela necessita di ri-
considerare in termini generali la politica di sviluppo
e di localizzazione industriale; questa non pud limitarsi
al solo Mezzogiorno, ma deve abbracciare I’intero paese
e, influendo sulle condizioni dello sviluppo, deve in-
dirizzare il fenomeno migratorio secondo direttive de-
finite in base ai costi complessivi d’insediamento (costi
aziendali e costi sociali) e in base all’esigenza di impe-
dire, attraverso la politica di sviluppo, spopolamenti in-
giustificati di zone suscettibili di sviluppo.

CarrtoLo III: STRUTTURA DEI CONSUMI

27. Un terzo ordine di problemi riguarda la strut-
tura dei consumi, che appare fortemente squilibrata. In-
fatti, mentre si assiste ad uno sviluppo notevole di al-
cuni consumi caratteristici di livelli elevati di reddito
(alloggi di lusso, automobili, elettrodomestici), altri con-
sumi pill essenziali restano ancora notevolmente infe-
riori non solo al livello pro-capite che si riscontra in
paesi ad alti livelli di sviluppo, ma anche al minimo
richiesto per consentire un tenore di vita civile. Questi
fenomeni sono anzitutto connessi agli squilibri setto-
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riali e territoriali di remunerazione sopra considerati,
ed alla ineguale distribuzione dei redditi (v. Cap. 1V);
in qualche misura, poi, dipendono da effetti di imita-
zione, che agiscono sulla struttura della domanda delle
classi pill povere a scapito dei consumi piu essenziali;
ed in misura notevolissima dipendono, infine, da una
inadeguata azione dello Stato in alcuni fondamentali
settori dei consumi pubblici.

Gravi deficienze si riscontrano, in particolare, nei
consumi alimentari, negli alloggi popolari e, fra i con-
sumi pubblici, soprattutto nell’istruzione e nella sanita.

28. Le carenze nei consumi alimentari si riscontrano
considerando sia alcuni dati medi, sia, soprattutto, le
stime sui consumi delle categorie piu povere.

Tra i consumi alimentari pil carenti va ricordato an-
zitutto quello di carne, pari nel 1959-60 a 27 chilo-
grammi annui per abitante, vale a dire inferiore alla
meta di quello della Germania occidentale e a un terzo
di quello della Gran Bretagna e degli Stati Uniti. Al-
trettanto dicasi del consumo di latte, che non raggiunge
la meta di quello degli Stati Uniti e della Gran Bre-
tagna e di quello di zucchero, pari a 21 chilogrammi
contro 50 della Gran Bretagna e 41 degli Stati Uniti.

Inoltre, secondo alcune stime effettuate per conto
della Commissione dal Centro di studi e piani econo-
mici ', nel 1960, i consumi pro-capite del quinto pili po-
vero della popolazione italiana erano inferiori ai pur
bassi valori medi di circa il 20% per le proteine di ori-
gine animale e per lo zucchero, di oltre il 10% per il
latte, del 30% per il burro. ’

29. Del pari insufficiente & la disponibilita di alloggi.

! Situazioni e tendenze dei consumi privati in Italia, con par-
ticolare riguardo alla determinazione dei consumi alimentari, a
cura del dott. C. RicHI e della prof. V. Cao-PiNna.
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In Italia per ogni stanza si hanno in media 1,16 persone,
con scarti presumibilmente elevatissimi da questa me-
dia, contro coefficienti che variano tra 0,6 e 1,0 nei
paesi precedentemente citati. I1 42% degli alloggi ri-
sulta privo di gabinetto, il 69% privo di bagno, 1'85%
privo di gas, il 47% senza acqua corrente. In questa
situazione & paradossale che gran parte dei nuovi inve-
stimenti in alloggi sia concentrata nel settore signorile
o di lusso, cosicché in talune localita si & creata in que-
sto settore una disponibilita eccessiva rispetto allo stesso
fabbisogno, mentre vi sono persone che vivono in tuguri
o in grotte ed altre che, pur disponendo di reddito suffi-
ciente a pagare [’affitto di un alloggio popolare, non
riescono a sistemarsi adeguatamente per la carenza di
costruzioni di questa categoria.

30. La carenza dei consumi pubblici & soprattutto
rilevante nel campo scolastico ed in quello sanitario.
Basti ricordare il sovraffollamento delle aule scolastiche
e la carenza di posti-letto negli ospedali; si pensi che
nel 1954, mentre in Gran Bretagna ed in Germania oc-
cidentale il rapporto tra il numero degli abitanti e quello
dei posti-letto era rispettivamente 91 e 94, in Italia il
rapporto era 136 (in Lucania addirittura 865).

Sempre nel settore dei consumi pubblici va ricordata
la carenza dell’attuale rete di trasporti urbani ed extra-
urbani, che diventa ogni giorno pili grave per effetto del
continuo aumento del traffico.

CaritoLo IV : LA DISTRIBUZIONE DEl REDDITI

31. Sulla distribuzione personale dei redditi man-
cano statistiche precise. Tuttavia gia le stesse indica-
zioni date sopra per quanto riguarda gli squilibri set-
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toriali e regionali del prodotto per addetto e il basso
livello di alcuni consumi essenziali mostrano chiara-
mente che permane tuttora in Italia un’ampia fascia di
redditi intollerabilmente depressi. Secondo una stima
fornita alla Commissione dal gia citato Centro di studi
e piani economici, nel 1960 il 20% pit misero delle fami-
glie agricole italiane aveva consumi pro-capite annui
inferiori a 105.000 lire, ed il 20% delle famiglie extra
agricole aveva consumi pro-capite inferiori a 193.000 lire.

E anche evidente, peraltro, che il raggiungimento
di un migliore equilibrio settoriale e territoriale — scopo
precipuo, questo, della programmazione — comporte-
rebbe un innalzamento di buona parte dei redditi mi-
nimi. Resterebbe tuttavia il problema del reddito di
alcune particolari categorie di cittadini — vecchi, ina-
bili, invalidi — le pensioni dei quali sono attualmente
a livelli irrisori: e si pone, in questo contesto, l’esi-
genza di elaborare un’adeguata politica di trasferi-
menti.

32. In termini diversi si pone il problema della di-
stribuzione funzionale dei redditi. La dinamica salariale
é stata ed & assai complessa e non pud essere conside-
rata, come si & inclini a fare oggi, con riferimento a un
periodo di tempo limitato o a un numero limitato di
industrie. Se si considera I’industria come un tutto, si
puo dire che il salario medio espresso in termini reali
¢ aumentato per buona parte del decennio a un ritmo
inferiore e poi, negli ultimi anni, a un ritmo pari o su-
periore a quello del prodotto netto per addetto, pure
espresso in termini reali. Questo andamento del salario
medio cela vaste differenze settoriali. In alcuni settor:
privilegiati il salario reale & aumentato ad un tasso
superiore a quello del prodotto per addetto nel com-
plesso dell’industria, ma di molto inferiore a quello del
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prodotto per addetto nei settori stessi; al contrario in
altri settori, stagnanti, il salario reale ¢ aumentato ad
un tasso inferiore a quello del prodotto per addetto nel
complesso dell’industria, ma superiore a quello del pro-
dotto per addetto nei settori stessi. In generale pud
dirsi che I’andamento dei salari, soprattutto nella prima
parte del decennio e soprattutto nei settori privilegiati,
ha grandemente contribuito — come del resto & stato
autorevolmente riconosciuto — all’aumento di competi-
tivita della nostra produzione sui mercati internazionali.

33. Per quanto riguarda le tendenze presenti, & evi-
dente che ci si trova ora di fronte ad un movimento di
recupero dei salari rispetto al prodotto netto e conse-
guentemente rispetto alla quota dei profitti; e che tale
movimento & favorito dalla diminuzione delle masse di
disoccupati. Da questo punto di vista appare difficile
non prevedere per il futuro ulteriori aumenti salariali,
che, qualora si consideri tutto il passato decennio e non
solo 'ultimo anno o gli ultimi due anni, non mancano
di giustificazione.

34. Anzi, I'innalzamento del rapporto tra la massa
dei redditi di lavoro e quella dei redditi di capitale e
d’impresa, compatibilmente con le esigenze di sviluppo
definite dalla programmazione, deve costituire un pre-
ciso obbiettivo di politica economica. Il vincolo posto
dalle esigenze di sviluppo riguarda da un lato la ne-
cessita di disporre del necessario ammontare di risparmi,
dall’altro 'opportunita di non scoraggiare gli investi-
menti deprimendo troppo il saggio di profitto: come
si precisera nella seconda parte, ove si indicheranno i
criteri per determinare gli obbiettivi della programma-
zione, si tratta di un vincolo in certa misura flessibile,
che non condiziona rigidamente la distribuzione funzio-
nale dei redditi.
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35. Occorre inoltre osservare che I’eliminazione de-
gli squilibri settoriali, che ¢ uno dei punti essenziali
della programmazione, di per sé porterebbe un contri-
buto notevole ad una soluzione del problema della di-
stribuzione funzionale dei redditi. Un piu rapido au-
mento della produttivitd nei settori extra-industriali ar-
resterebbe il peggioramento della ragione di scambic
del settore industriale rispetto agli altri settori; in con-
seguenza, un dato aumento della quantita di prodotti
acquistabili dal salario sui mercati al minuto compor-
terebbe un minore aumento della quantita di- prodotto
industriale pagata sotto forma di salario (contrariamente
a quanto ¢ avvenuto nel passato, in cui, come si & vi-
sto, il salario espresso in termini di prodotti venduti
dalla impresa industriale & aumentato in misura mag-
giore del salario espresso in termini di prodotti acqui-
stabili sui mercati al minuto). Cid appare evidente se
si considera la possibilita di una diminuzione degli oneri
distributivi e quindi di una diminuzione del divario fra
prezzi all’ingrosso e prezzi al minuto; e di un aumento
di efficienza in alcuni servizi pubblici, che potrebbe
permettere un contenimento dei prezzi nonché del carico
fiscale.

3 — Programmazione.
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SezionE |

I PRESUPPOSTI DEL PROGRAMMA

CapitoLo I: LE FINALITA

36 L’analisi fin qui svolta ha condotto alla conclu-
sione che la programmazione deve articolarsi sulle se-
guenti direttive.

37. a) Piena ed efficiente occupazione delle risorse :
occorre non solo che le forze di lavoro siano tutte oc-
cupate, ma anche che siano occupate tutte al piu alto
livello di rendimento e remunerazione possibile. L’azione
rivolta ad eliminare le forme di inefficiente impiego
delle risorse si dovra esercitare soprattutto nell’agricol-
tura, nel commercio, nella pubblica amministrazione,
nonché in alcune attivita industriali arretrate.

38. b) Conseguimento di un pil soddisfacente as-
setto territoriale delle attivitd produttive per evitare sia
lo spopolamento di alcune regioni sia la congestione di
altre. Il problema degli squilibri territoriali di rendi-
mento e di remunerazione si ricollega in larga misura a
quello degli squilibri settoriali indicati sub a) e deve
essere affrontato congiuntamente ad esso : i bassi livelli
di remunerazione e di rendimento caratteristici delle
aree meno sviluppate del Paese — Mezzogiorno e al-
cune zone del Centro-Nord — dipendono dalla preva-
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lenza in quelle aree delle unitd produttive pill arretrate
e dal deficiente sviluppo in esse di una moderna indu-
stria. E desiderabile che la piena utilizzazione delle forze
di lavoro venga conseguita in misura prevalente, non
per effetto di massicce emigrazioni interregionali, ma
come risultato di un crescente impiego in attivitd pro-
duttive moderne ed efficienti nelle singole regioni: cid
ovviamente non esclude né un certo esodo da alcune
regioni, né notevoli movimenti di popolazione in ter-
ritori piu circoscritti (per esempio, dalla montagna alla
pianura e dai piccoli centri verso i centri di nuovi inse-
diamenti industriali). In conclusione, si debbono arti-
colare gli obbiettivi settoriali di occupazione anche in
obbiettivi territoriali di distribuzione delle attivita pro-
duttive fra circoscrizioni geografiche, mirando simul-
taneamente alla perequazione dei livelli di rendimento
e di remunerazione tra tutti i settori e tutte le zone.

39. ¢) Pil rapido sviluppo di alcuni consumi e ser-
vizi essenziali, fino al raggiungimento di livelli, o stan-
dard, che possono essere considerati soddisfacenti sulla
base, fra I’altro, del confronto coi paesi pili progrediti.

Le azioni volte a migliorare la distribuzione setto-
riale e territoriale delle risorse, pur determinando un
aumento dei livelli minimi di remunerazione, non ba-
steranno di per sé ad assicurare il raggiungimento di
una soddisfacente struttura di consumi e in particolar
modo I’appagamento di alcuni fondamentali bisogni ci-
vili. Scuola, assistenza, ricerca scientifica, abitazioni,
sono i principali punti che interessano congiuntamente
lo sviluppo economico e lo sviluppo civile ed ai quali
debbono corrispondere altrettanti obbiettivi del pro-
gramma. E inoltre necessario porre e risolvere i pro-
blemi urbanistici riguardanti 1’assetto del territorio e il
pit appropriato ordine degli insediamenti umani e i
connessi problemi di trasporto.
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40. d) Miglioramento della distribuzione dei redditi.
Dal punto di vista della distribuzione personale occorre
ridurre le disuguaglianze; dal punto di vista della di-
stribuzione funzionale occorre favorire, compatibilmente
con le esigenze dello sviluppo, I'aumento della quota
dei redditi da lavoro rispetto a quelli non da lavoro.

e) Mantenimento, nel lungo periodo, di un alto
saggio di crescita: se il processo di sviluppo fosse la-
sciato a se stesso quel saggio potrebbe subire pericolose
flessioni. Sempre nel lungo periodo, il raggiungimento
degli altri obbiettivi & condizione necessaria (ma non
sufficiente) per il raggiungimento di un alto saggio di
sviluppo.

Non & superfluo ricordare che nel perseguimento di
tutte le finalitd sopra indicate si dovranno sempre sce-
gliere, tra le varie linee di sviluppo e le varie politiche
possibili, quelle che meglio rispettano le esigenze della
solidarietd economica internazionale e particolarmente
della  solidarietd verso i paesi sottosviluppati.

CaprtoLo II: ESIGENZA DI UN PROGRAMMA A LUNGO TERMINE

41. Queste finalitd impegneranno la politica econo-
mica in tutti i possibili campi dell’azione pubblica e
richiedono quindi una programmazione globale in cui
gli interventi vengano coordinati al raggiungimento de-
gli obbiettivi. Questa programmazione non potra certo
esaurirsi nello spazio di pochi anni, ma dovra abbrac-
ciare un vasto orizzonte temporale. Nel contesto di essa
appaiono insufficienti sia i piani settoriali, in cui si tra-
scura l’interdipendenza dei vari problemi e se ne ten-
tano soluzioni parziali (e come tali insoddisfacenti e
fra loro incompatibili), sia gli interventi occasionali,
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adottati in base a esigenze immediate, € non chiara-
mente inseriti in una visione di lungo periodo del pro-
cesso di sviluppo. Tale visione & essenziale per la coe-
renza nel tempo di’ una politica economica, che, pur
mantenendo la necessaria flessibilita, deve tuttavia sem-
pre ispirarsi ad alcuni criteri fondamentali: solo cosi
puo essere evitata una dissipazione di sforzi e di ri-
sorse.

42. Inoltre, le varie finalita della politica economica,
quando vengono espresse in termini quantitativi, si ri-
velano compatibili e suscettibili di armonizzazione solo
se considerate nell’ambito di un periodo di tempo suffi-
cientemente lungo. Pertanto, solo da un’analisi delle
finalitd e della loro reciproca compatibilitd pud risul-
tare quale periodo di tempo & opportuno fissare per i!
conseguimento di esse (cid vale per qualunque sistema
economico, ed a fortiori per un sistema non collettivi-
stico, in cui esistono possibilitd pit limitate per la ma-
novra dei saggi di accumulazione e il ritmo di progresso
tecnico rappresenta in larga misura un dato esterno).

43. 11 conseguimento degli obbiettivi sopra elencati,
e soprattutto il raggiungimento di una migliore distri-
buzione settoriale e territoriale delle risorse impongono
all’economia italiana uno sforzo molto notevole per un
periodo non breve. Cid & ben comprensibile se si riflette
sull’importanza degli obbiettivi, fra cui & preminente
quello della graduale eliminazione degli squilibri set-
toriali e territoriali, che implica I'unificazione econo-
mica del nostro paese. Dalle stime eseguite, e di cui
si dara conto nell’Appendice, appare evidente che il pe-
riodo entro cui & ragionevole pensare di raggiun-
gere gli obbiettivi fissati non pud essere inferiore al
quindicennio, a partire dal 1964, e che il programma
pertanto deve estendersi al 1978.
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44. L’affermazione della necessita di un programma
a lungo termine & naturalmente compatibile con la di-
visione di esso in programmi pil brevi (ad esempio
quinquennali) nei quali le finalita di lungo periodo ven-
gono gradualmente realizzate. Tale divisione ¢ anzi
indispensabile, sia per assicurare alla programmazione
la necessaria flessibilita, sia per far coincidere i tempi
della politica economica con i tempi della legislatura.






SezioNe 11

CRITERI PER LA DETERMINAZIONE
DEGLI OBBIETTIVI

CapriToLo I: OBBIETTIVI DI OCCUPAZIONE E DI PRODUZIONE

45. L’obbiettivo fondamentale ¢ dunque quello di
raggiungere la piena occupazione livellando i rendimenti
e quindi le remunerazioni del lavoro (e dei nuovi in-
vestimenti) nei diversi settori del Centro-Nord e del Mez-
zogiorno, cid che implica un approssimativo livella-
mento (con le qualificazioni che saranno spiegate in
Appendice) del prodotto lordo per addetto tra settore e
settore. Il futuro livello medio del prodotto lordo per
addetto dipende dal saggio di crescita del prodotto
globale che viene prescelto. Resta anzitutto da stabilire
il periodo in cui pud essere ragionevolmente ottenuto il
livellamento.

46. Naturalmente, quale che sia il periodo, il livel-
lamento pud essere raggiunto solo se il prodotto per
addetto aumenta, nei settori in cui oggi & inferiore alla
media, pitt rapidamente che nei settori in cui oggi su-
pera la media. Ma, poiché si esclude che lo sviluppo
dei settori pili avanzati debba venire deliberatamente
sacrificato per consentire agli altri settori di allinearsi,
si deve assumere che il prodotto per addetto nei settori
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pil avanzati continui a crescere a tassi non molto diversi
dal passato. Questo ¢ il primo vincolo da porre alla
soluzione del problema. Il secondo vincolo & dato dal-
Pentitd degli investimenti: la quota percentuale che
questi rappresentano sul prodotto globale, mentre puo
essere inferiore, non pud superare in misura sensibile
quella che si & avuta negli ultimi anni.

47. Posti questi due vincoli fondamentali e assunte
due ipotesi di crescita del prodotto globale — tasso an-
nuo del 5% o, rispettivamente, del 6% — si giunge
alla conclusione che & molto difficile e forse praticamente
impossibile ottenere il livellamento dei prodotti per ad-
detto nei diversi settori produttivi del Centro-Nord e
del Mezzogiorno in un periodo inferiore a 15 anni, a
partire dal 1964. Conviene dunque assumere un quindi-
cennio come periodo di riferimento di un programma
a lungo termine.

48. In Appendice si riportano i risultati dei calcoli
relativi a due periodi (10 e 15 anni) e a due ipotesi di
crescita (5 e 6%), e si commentano le procedure e le
assunzioni. Scopo di questi calcoli non &, naturalmente,
di pervenire a obbiettivi da adottare in pratica (ben pil
laboriosa & la strada per arrivare a ci0), ma solo di for-
nire una illustrazione provvisoria dei criteri per deter-
minare sistemi alternativi di obbiettivi; sistemi che ri-
spondano al duplice requisito, della coerenza interna e
della realizzabilitd. Dai risultati dei calcoli — che, si
ripete, valgono solo come indicazione provvisoria —
appare appunto che un sistema di obbiettivi, al tempo
stesso razionale e realizzabile nelle condizioni italiane, &
quello che si fonda sulle ipotesi di un tasso di crescita
del 5% e di un periodo di 15 anni. Pertanto, qui si
considerano solo queste ipotesi.

49. La tabella 1, indica la posizione al 1978, in ter-
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mini di distribuzione dell’occupazione, di prodotto glo-
bale e per addetto, che si ricava dalle due dette ipo-
tesi. La tabella 2 indica i tassi medi annui 1964-1978
d’incremento del prodotto globale, dell’occupazione e
della produttivita. (Salva indicazione contraria, i valori
monetari indicati nelle tabelle del testo e dell’Appendice
sono espresse in lire 1961.)

50. Naturalmente i saggi d’incremento del prodotto
lordo per addetto dei settori arretrati sono piu alti di
quelli dei settori progrediti: cid & una conseguenza ne-
cessaria dell’obbiettivo generale del livellamento dei
rendimenti e delle remunerazioni. Cosl, i saggi d’incre-
mento del prodotto lordo per addetto sono maggiori nel-
P’agricoltura che nelle altre attivitd (6,1% contro 3,9%
nell’industria e 2,9% nei servizi) e maggiori nell’agri-
coltura del Sud, pil arretrata, che nell’agricoltura del
Centro-Nord (7,1% contro 5,4%). Viceversa, i saggi
d’incremento del prodotto lordo complessivo sono mi-
nori nell’agricoltura che nelle altre attivita, cid che &
ben naturale. La maggiore rapidita di aumento del pro-
dotto per addetto dipende dall’esodo rurale, che si sup-
pone continui ad un saggio non molto diverso dal pas-
sato. I saggi d’incremento del prodotto complessivo e
del prodotto per addetto nelle altre attivita sono in tutti
i casi maggiori nel Sud che nel Centro-Nord. Il saggio
pit alto d’incremento del prodotto complessivo & quello
dell’industria meridionale : oltre 1’'11%. Non si tratta,
tuttavia, di un saggio irragionevolmente alto : negli anni
scorsi si & aggirato sul 9%.

51. L’esodo rurale & alquanto piu rapido nel Mezzo-
giorno, la cui agricoltura ha bisogno di una pitt vasta
riorganizzazione di quella centro-settentrionale. I saggi
d’incremento dell’occupazione nelle attivita extra-agri-
cole sono maggiori, nel Mezzogiorno, dei corrispondenti
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saggi del Centro-Nord, e il divario ¢ particolarmente
sensibile nell’industria.

Gli investimenti « produttivi » * sono stati stimati
sulla base di rapporti marginali capitale-prodotto lieve-
mente piu alti di quelli che si sono osservati, nell’eco-
nomia italiana, nell’ultimo decennio. Tali investimenti,
rappresentano, in media, una quota pari a circa il 14%
(dal 13 al 15%) del prodotto lordo complessivo, sempre
con riferimento al quindicennio 1964-1978 e nell’ipotesi
di un saggio di crescita del 5%. Tale quota & legger-
mente inferiore a quella del passato decennio durante il
quale, con un saggio di crescita piu alto (6%) la quota
degli investimenti & stata mediamente di circa il 16%
(nel 1961, perd, la percentuale & stata di 14,4).

52. Le cifre ora riportate vanno considerate con la
massima cautela, dato che esse si fondano su un coef-
ficiente (il rapporto marginale capitale-prodotto) della
cui stabilita nel tempo non si pud essere affatto certi.
Ma tali cifre e quelle relative ai saggi d’incremento dei
diversi settori, benché approssimative, valgono ad il-
lustrare un punto molto importante : la difficoltd costi-
tuita dallo sforzo globale, per quanto riguarda la quota
del prodotto nazionale da risparmiare e investire, pud
essere superata scegliendo un periodo sufficientemente
lungo, durante il quale lo sforzo di risparmio pud es-
sere « diluito ». Un quindicennio, come si & visto, pud
bastare. Avendo riconosciuto cid, rimangono quelle che
possono essere considerate le difficolta pil rilevanti che
la programmazione economica del nostro paese deve
affrontare : le difficolta che s’incontrano per attuare una
profonda riorganizzazione della struttura produttiva ed

1

1 J1 termine & usato qui convenzionalmente, per indicare i
soli investimenti delle imprese. Restano quindi esclusi tutti gli
investimenti pubblici, nonché gli investimenti in abitazioni.
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imprimere una nuova direzione agli investimenti. E su
questa via che occorre compiere lo sforzo principale;

Tab. 1 - Prodotto lordo, occupazione, prodotto lordo per addetto
al 1978.

Occupazione Prodotto lordo
(migliaia per addetto
di unitd) (migliaia di lire)

Prodotto lordo
(miliardi di lire)

AGRICOLTURA

Centro-Nord . . . . . . . . 3.172 2.013 1.576
Mezzogiorno . . . . . . . . 2.028 1.287 1.576
Italia e e e e e e e e e s 5.200 3-300 1.576
INDUSTRIA

Centro-Nord . . . . . . . . 14.725 6.849 2.150
Mezzogiorno . . . . . . . . 7-507 3.401 2.150
{talia e e e e e e e e 22.233 10.340 2.150
SERVIZI

Centro-Nord . . . . . . . . 9.818 5.603 1.752
Mezzogiorno . . . . . . . . 5.005 2.857 1.752
{talia e e e e e e e e e 14.822 8.460 1.752
TotALE

Centro-Nord . . . . . . . . 27.715 14.415 1.916
Mezzogiorno . . . . . . . . 14.540 7-635 1.904
Italia e e e e e e e e 42.255 22,100 1.912

Tab. 2 - Tassi percentuali medi annui di variazione del prodotio
lordo, dell’occupazione e del prodotto per addetto, 1964-1978.

Prodotto lordo

Prodotto lordo  Occupazione per addetto
AGRICOLTURA
Centro-Nord . . . . . . . . 2,6 — 2,7 5:¢
Mezzogiorno . . . . . . . . 2,9 - 4.1 7
Italia e e e e e e e e 2,7 — 3.3 6,1
INDUSTRIA )
Centro-Nord . . . . . . . . 4,2 1,3 2,9
Mezzogiorno . . . . . . . 11,2 3.2 8,0
Ttalia e e e e e e e e 58 1,9 39
SERVIZI
Centro-Nord . . . . . . .. 4,2 18 2,4
Mezzogiorno . . . . . . . . 6,4 2,0 44
Italia e e e e e e e e 4,8 1,9 2,9
ToraLE
Centro-Nord . . . . . . . . 4,0 0,7 33
Mezzogiorno . . . . . . . . 71,6 0,9 6,7

Italia . . . . . . . . .. 50 0,8 4.2
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li, e non nella « limitatezza del risparmio da investire »,
sta il problema decisivo.

Come si vedra, questa conclusione — riferita per ora
agli investimenti « produttivi » — risulta confermata
dall’analisi degli oneri da sostenere per portare gli es-
senziali consumi sociali a livelli degni di un paese
pienamente civile.

CaritoLo II: IMPIEGHI DEL REDDITO

53. Si & fin qui considerato lo sviluppo del prodotto
nazionale, distinto per settori di provenienza. Di pari
passo con il prodotto, ovviamente, dovrd espandersi la
domanda effettiva : occorre ora analizzare le componenti
di essa, ossia la ripartizione del prodotto nazionale fra
i vari impieghi.

54. Per quanto riguarda la componente estera della
domanda, si adotta qui, in prima approssimazione (e in
attesa di conoscere i risultati delle ricerche intraprese
nell’ambito della Commissione), I’ipotesi-obbiettivo che
il disavanzo commerciale si mantenga ad un livello per-
centualmente costante del prodotto nazionale; e che que-
sto disavanzo sia coperto da un’eccedenza, per pari im-
porto, dei redditi netti dall’estero (comprese le rimesse
degli emigranti) *.

55. Considerando il reddito nazionale lordo ai prezzi
di mercato ?, risulta anzitutto dalla precedente esposi-

! E questa un’ipotesi prudenziale, secondo cui il rapporto fra
i redditi netti dall’estero ed il prodotto nazionale risulterebbe in
futuro pitt basso di quello che ¢ attualmente.

2 Nelle precedenti stime (e nei calcoli riportati in Appendice)
sono stati usati i dati ISTAT sul valore aggiunto, poiché solo
questi sono distinti per circoscrizioni territoriali e per rami di
attivita ; per ottenere il reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato
occorre elevare di circa il 10% il totale dei valori aggiunti.
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zione che circa il 14% di esso dovra essere speso in
investimenti « produttivi » richiesti dai vari settori. Se
tutti questi investimenti devono essere finanziati con ri-
sparmio nazionale ', la restante quota di reddito na-
zionale (86%) puo e deve essere impiegata in consumi
privati e pubblici e in investimenti « sociali » (com-
prendendo in essi tutti gli investimenti « non produt-
tivi », dagli alloggi alle opere pubbliche).

56. La distribuzione di tale percentuale del reddito
nazionale tra le varie categorie di consumi e di investi-
menti « sociali » deve costituire oggetto di una scelta
politica. Attualmente la quota dei consumi privati sui
reddito nazionale lordo & pari al 65,8% ; invece la quota
consumata dell’incremento di reddito & stata, nell’ul-
timo quinquennio, pari al 53,4%. Si pud ragionevol-
mente porre come obbiettivo di riservare ai consumi
privati il 55-58% dell’aumento del reddito lordo — os-
sia una percentuale superiore a quella del passato quin-
quennio (in termini reali la percentuale si eleverebbe
anche pit di quanto appaia dalle cifre sopra riportate,
poiché "aumento verificatosi in passato del rapporto tra
prezzi al minuto e prezzi all’ingrosso dovrebbe in futuro
perlomeno arrestarsi).

In tale modo la quota dei consumi privati sul red-
dito si abbasserebbe in media nel periodo 1961-78 a circa
i1 62% o 63% *.

1 O se eventuali investimenti stranieri in Italia sono com-
pensati da investimenti di risparmio italiano all’estero.

2 [ valori indicati nel testo sono naturalmente quelli medi
della quota di consumi sul reddito per l'intero periodo, e non
quelli dell’anno terminale, che risulterebbero pili bassi.

Per giudicare I’adeguatezza dell’obbiettivo di un rapporto in-
crementale del 55-58%, si deve considerare da un lato che le fina-
litd di sviluppo adottate comportano una rapida espansione dei
redditi e dei consumi delle categorie oggi meno favorite ; dall’altro

4 — Programmaszione.
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57. Se i consumi privati non superano il livello in-
dicato, resta disponibile per consumi pubblici e inve-
stimenti sociali il 24% del reddito (contro ’attuale 18%).
Questa quota va ripartita tra i programmi di spesa per
la costruzione di alloggi, la sanita, la scuola e la ri-
cerca scientifica, che saranno esposti in seguito, e gli
altri impieghi.

Gli investimenti lordi in abitazioni nell’ultimo de-
cennio hanno assorbito, al netto del costo delle aree fab-
bricabili, circa il 6% del reddito nazionale. Il piano
edilizio esposto in seguito, se attuato in 15 anni, inci-
derebbe — secondo valutazioni dell’Istituto nazionale di
architettura e della TEKNE, che dovranno essere rie-
saminate — con una quota un poco piu alta: 7,3%.

Per quanto riguarda il piano sanitario, esso incide-
rebbe — secondo un calcolo della PRES, anch’esso da
riesaminare, per il 3,4% nel quindicennio, mentre le
spese oggi sostenute per scopi corrispondenti da enti
pubblici (ad esclusione delle spese dei privati) incidono
sul reddito nazionale per il 2,9%. Nel valutare I’ordine
di grandezza delle cifre qui riportate si deve tenere conto
che il piano sanitario prevede una riduzione del 30%
del prezzo attuale dei medicinali e una ristrutturazione
organica del settore, elementi che concorreranno ad ab-
bassare il costo di gestione delle unita sanitarie ed a
contenere l’incidenza delle spese per prestazioni tera-
peutiche.

Il piano della scuola — secondo un calcolo della
SVIMEZ, ugualmente da riesaminare — inciderebbe

che i consumi pubblici e gli investimenti «non produttivi » pre-
visti per il futuro andranno in parte a coprire bisogni che hanno
dovuto finora essere coperti da consumi privati, come nel caso
delle spese sanitarie.
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per il 7,0% nel quindicennio, contro il 4,3% attuale.

La ricerca scientifica infine assorbirebbe I’ 1,5% del
reddito nazionale nel quindicennio, a fronte dello 0,5%
attuale.

Al netto delle quattro specifiche categorie sopra in-
dicate, gli impieghi « sociali » dovrebbero passare dal«
Iattuale 4,3% a circa il 4,8% sulla media del quin-
dicennio. :

Risultera certamente necessario, per quanto riguarda
i restanti impieghi, aumentare la quota oggi dedicata
alla viabilitd e ai trasporti pubblici; mentre & auspica-
bile che sia possibile ridurre la quota oggi assorbita
dalle spese militari. :

CapitoLo III: PROBLEMI DELLA DISTRIBUZIONE DEL REDDITO

58. Quanto si ¢ fin qui detto circa gli obbiettivi del
programma e circa le implicazioni di essi in termini di
ripartizione del reddito nazionale fra le varie voci di
spesa nazionale conduce ad alcune osservazioni, che sa-
ranno sviluppate in questo capitolo e nel successivo,
sui problemi della distribuzione del reddito e della di-
namica delle remunerazioni.

59. Considerando il reddito nazionale diviso in tre
ampie quote, quella dei redditi da lavoro piu i trasfe-
rimenti sociali (il tutto netto d’imposta), quella degli
altri redditi privati tra cui in particolare i profitti (pure
netti d’imposta), ed infine quella formata dalle entrate
pubbliche correnti (al netto di tutti i trasferimenti), va
anzitutto riconosciuto che c’¢ un limite al disotto del
quale la seconda quota non potrebbe essere ridotta senza
pregiudicare il raggiungimento degli obbiettivi di svi-
luppo assunti.
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Infatti gli obbiettivi saranno conseguiti solo se le
imprese, globalmente considerate, avranno un incentivo
sufficiente per espandere l’attivitd nella misura prevista
dal programma; e ci0 significa che esse debbono avere
la prospettiva di ottenere almeno certi saggi minimi di
profitto (pili o meno alti secondo la rischiosita e le altre
caratteristiche dell’attivitd svolta da ciascuna). Ne de-
riva un certo valore minimo, al disotto del quale non
si pud scendere senza pregiudicare il programma, an-
che per il volume globale dei profitti.

Ma P’attuale volume dei profitti al netto delle impo-
ste & notevolmente superiore a questo minimo, in quanto
permangono larghissime sacche di rendita, che — senza
pregiudizio per gli incentivi — potrebbero essere rias-
sorbite in futuro attraverso vigorose politiche nel campo
della fiscalita, del controllo dei monopoli, etc.

60. Spesso viene affermato che un altro limite infe-
riore al volume dei profitti deriva dal fatto che i profitti
sono necessari per finanziare gli investimenti. L’affer-
mazione pecca perd di semplicismo perché, specialmente
in un’economia programmata, si puo prevedere di finan-
ziare una parte anche notevole degli investimenti con
altre fonti, tra cui in prima linea il risparmio pubblico
nelle sue molteplici forme (dal diretto investimento pub-
blico, al semplice credito pubblico concesso ad imprese
private).

61. Resta da esaminare, piuttosto, se gli obbiettivi
d’investimento pongano un limite superiore alla massa
di reddito destinabile alla remunerazione del lavoro ed
ai trasferimenti sociali. Effettivamente, la massa lavo-
ratrice spende una gran parte dei propri redditi in con=
sumo, ed il suo consumo rappresenta gran parte del
complessivo consumo privato. Ma da cid non deriva
che sia assolutamente impossibile avere un aumento di
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salari senza un aumento di consumi privati, cioe (se si
assume il reddito nazionale come dato) senza intaccare
la parte degli investimenti e dei consumi pubblici.

In particolare I’obbiettivo, indicato nelle pagine pre-
cedenti, di ridurre la quota percentuale del reddito na-
zionale impiegata in consumi privati pud essere compa-
tibile anche con la stabilitd, e perfino con l’aumento,
della quota percentuale destinata ai salari, se si realizza
l'una efo I’altra delle seguenti condizioni :

a) aumento della propensione media al risparmio
da parte dei lavoratori. A tal fine potrebbe risultare effi-
cace, tra I’altro, una politica che indirizzi gli eventuali
aumenti salariali eccedenti le disponibilita previste per
il consumo privato verso l'investimento in alloggi, nel
quadro del previsto piano edilizio. Altre forme di rispar-
mio, contemplate in recenti proposte sotto il titolo ge-
nerale di « risparmio contrattuale », possono essere util-
‘mente impiegate allo stesso fine; (conviene qui ricordare
che i contributi dei lavoratori ai fondi di sicurezza so-
ciale — si voglia classificarli come risparmio « contrat-
tuale » o « pubblico », poco conta — costituiscono una
leva di fondamentale importanza per una politica diretta
a conciliare le rivendicazioni salariali col rispetto dei li-
miti assegnati al consumo privato);

b) diminuzione della quota percentuale goduta,
sulla massa crescente del consumo privato, dai percet-
tori di redditi non da lavoro, a cui potrebbe contribuire
da un lato la menzionata eliminazione delle sacche di
rendita, dall’altro un aumento della propensione media
al risparmio da parte dei percettori di profitti. Per au-
mentare la propensione al risparmio sono disponibili
vari mezzi, da quelli che mirano a condizionare il com-
portamento del consumatore (imposte discriminate tipo
Purchase Tax, tassazione progressiva del reddito con-
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sumato, nonché impiego dei mass media per moderare
I’attuale corsa ai consumi vistosi), fino a quelli che mi-
rano a contenere la distribuzione di dividendi *.

62. Nel considerare le politiche rivolte a modificare
la distribuzione del reddito e, in particolare, la distri-
buzione degli incrementi del reddito stesso, bisogna te-
ner presente che, in base alla Costituzione, il piano eco-
nomico non puo sopprimere la libertd sindacale (di co-
loro che richiedono lavoro e dei lavoratori). In partico-
lare, ¢ da escludere I'imposizione autoritaria di un
blocco — rigido o mobile — sui salari, cosi come & da
escludere I'imposizione di un blocco sul volume o sul
tasso dei profitti.

63. Non bisogna mai dimenticare che un certo au-
mento della massa salariale e dei salari unitari & co-
munque necessario, nel quadro del programma di svi-
luppo, proprio per alimentare quell’aumento dei con-
sumi e quindi quell’espansione del mercato che & con-
dizione della programmata espansione del prodotto na-
zionale.

E, come si & visto poco sopra, aumenti di salari in
certa misura maggiori di quelli corrispondenti alla esi-
genza ora rammentata,. oltre ad essere desiderabili ai
fini di una piu equa distribuzione del reddito, possono
anche risultare compatibili con i fini di sviluppo, se si
realizzano determinate politiche del risparmio.

La libera contrattazione ha probabilita di dar luogo
ad aumenti salariali conformi agli obbiettivi del piano
solo se i sindacati sono posti in grado di partecipare in

! Un contenimento nella distribuzione dei dividendi non com-
porta necessariamente un aumento dell’autofinanziamento, poiché,
come ¢& stato fatto in Germania, Svezia e Svizzera, i profitti non
distribuiti possono essere incanalati verso determinati impieghi di
interesse generale.
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modo attivo all’elaborazione ed alla realizzazione del
piano stesso. In tal caso, infatti, ci si deve attendere che
essi autolimitino le proprie richieste in sede di contrat-
tazione salariale, in modo da non contraddire la linea
di politica economica nazionale che essi stessi hanno li-
beramente concorso a definire in sede di programma-
zione.

Tutto cio si pud riassumere sottolineando che la que-
stione degli aumenti salariali non puo in alcun modo
essere isolata dal contesto generale della politica di piano
e del sistema di obbiettivi da essa perseguita.

CaritoLo IV : DINAMICA DELLE RETRIBUZIONI E DEI PREZZI

64. In concreto, I’accrescimento delle retribuzioni
reali pud aver luogo in due modi: attraverso un au-
mento delle retribuzioni monetarie di fronte a prezzi al
minuto approssimativamente costanti, ovvero attraverso
un aumento delle retribuzioni monetarie pit rapido del-
I’aumento dei prezzi al minuto. Ovviamente il primo
modo ha, sul secondo, il vantaggio di implicare la sta-
bilita del potere d’acquisto della moneta. Ma c’¢ anche
un altro punto da notare a sfavore del secondo, se que-
sto si realizza, come & avvenuto in passato, con un forte
aumento del livello dei prezzi solo per quanto riguarda
i mercati di consumo, mentre il livello dei prezzi alla
produzione si mantiene pressoché stabile. In passato,
come ¢& stato spiegato nella parte I, la quantita via via
crescente di prodotto che i proprietari agrari e gli
industriali hanno dovuto versare sotto forma di salario
ai loro lavoratori per ogni ora lavorata si & tradotta solc
in parte in un aumento del potere d’acquisto dei lavo-
ratori stessi. Per il resto, ha rappresentato un maggior
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onere sopportato dall’agricoltura e dall’industria per far
fronte agli accresciuti margini lordi del commercio.

In futuro questi maggiori oneri potranno essere evi-
tati se si procedera, con una vigorosa politica, alla rior-
ganizzazione del sistema distributivo, riorganizzazione
che appare pertanto come un elemento essenziale della
politica di piano.

65. Ma oltre al problema del modo pili economico
attraverso cui deve essere conseguito l’aumento del li-
vello generale delle retribuzioni reali, v’é il problema
dell’accrescimento delle retribuzioni nei singoli settori
produttivi. Questo secondo problema va posto in rife-
rimento a quello delle variazioni della « produttivita »
settoriale e dei prezzi.

Nell’aggregato, le retribuzioni reali disponibili per
il consumo possono crescere senza dar luogo a difficolta
per la realizzazione del piano se il loro saggio di in-
cremento & approssimativamente eguale a quello del pro-
dotto netto per addetto nell’intero sistema. Tuttavia, in
alcuni settori il prodotto per addetto aumenta molto pil
della media, in altri meno; affinché le retribuzioni au-
mentino in tutti i settori in egual proporzione alla produt-
tivita media dell’economia nel suo complesso, & neces-
sario, in via di principio, che i prezzi relativi (ed anche
i prezzi assoluti se si mira ad un’approssimativa ccstanza
nel livello medio dei prezzi) diminuiscano nei settori pil
progressivi ed aumentino negli altri. Ma spesso accade
che nei settori pill progressivi le retribuzioni effettive,
sotto la pressione sindacale, che in questi settori trova
minor resistenza nella controparte, aumentino piti rapida-
mente della media. Cio & desiderabile solo se i settori pil
progressivi sono anche quelli in cui pill bassi sono i li-
velli di retribuzione : cosi nell’agricoltura & necessario
che un rapido aumento del prodotto per addetto sia ac-



II. INDIRIZZI PER UN PROGRAMMA 57

compagnato da un rapido aumento delle remunerazioni
fin quando non sia stato raggiunto l’equilibrio fra pro-
duttivita e remunerazioni agricole e produttivita e remu-
nerazioni negli altri settori. Ma se aumenti pitt rapidi di
retribuzione avvengono nei settori gia pill avvantaggiati,
le sperequazioni aumentano. Nei settori che producono
beni essenziali per lo sviluppo &, poi, ancora pill ne-
cessario che ’eventuale eccedenza dell’aumento di pro-
duttivitd rispetto alla media si traduca in gran parte in
riduzione di prezzi, dato che questi prezzi costituiscono
elementi di costo per molteplici altre attivitd produttive.
Al raggiungimento di tale obbiettivo possono contri-
buire efficacemente sia le stesse organizzazioni sindacali,
che anche in questo modo verranno a svolgere una parte
attiva e responsabile nello sviluppo programmato, sia,
quando si tratta di settori in cui non vigono condizioni
di concorrenza, una appropriata azione anti-monopoli-
stica accompagnata dal controllo sui prezzi dei beni pro-
dotti nei settori stessi.
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SEZIONE [ *

ORGANI CENTRALI E PERIFERICI

Carrto1.o 1: ORGANI DI GOVERNO

66. Qui di seguito sara tratteggiato uno schema di
quella che dovrebbe essere la futura organizzazione della
programmazione. Con cid non si vogliono enunciare
come scelte definitive le soluzioni indicate sui singoli
punti, ma soltanto illustrare le funzioni che dovranno
essere svolte e i problemi organizzativi da affrontarsi
per assicurarne lo svolgimento. Lo schema che segue
viene insomma proposto non gia come un punto di ar-
rivo, ma come punto di partenza per la discussione.

67. Il piano economico deve essere approvato dal
Governo, collegialmente, e presentato al Parlamento dal
Presidente del Consiglio. Della preparazione del piano
e della sua attuazione si dovrebbe occupare il Ministero
del bilancio, trasformato nelle sue attribuzioni, nelle sue
strutture e nei suoi uffici in modo conforme alla sua
nuova denominazione di « Ministero del bilancio e della
programmazione ». Al Ministero del bilancio e della
programmazione spettera l’iniziativa della elaborazione

* A questa sezione hanno collaborato il dott. Antonio Giolitti
e i professori Siro Lombardini e Sabino Cassese.
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del programma e della presentazione dei provvedimenti
relativi.

68. Dovra essere istituito un organismo permanente
per la programmazione economica. Presieduto dal Mini-
stro del bilancio e della programmazione, avra il compito
di procedere alla elaborazione del programma in base alle
richieste e secondo le scelte e le direttive politiche in-
dicate dal Ministro del bilancio e della programmazione,
e di presentare al Ministro stesso, di propria autonoma
iniziativa, proposte relative alla programmazione eco-
nomica. Potra essere composto di un ristretto numero di
esperti, nominati per cinque anni, e organizzato come
istituto autonomo, con proprio bilancio, dotato di uffici
tecnici, abilitato a servirsi- della collaborazione tecnica
dell’ISTAT, dell’ISCO, di istituti di ricerca pubblici e
privati e di consulenti esterni.

69. Appare opportuna listituzione di un Comitato
interministeriale per il credito, il risparmio e la politica
fiscale, con le attribuzioni del precedente Comitato per
il credito ed il risparmio (che esso sostituisce), estese
anche alla politica fiscale per quanto attiene a provvedi-
menti di modifica del sistema tributario e al suo im-
piego in funzione degli obbiettivi del programma (ed
esclusa percid una sua competenza nel campo della am-
ministrazione finanziaria e tributaria), ed eventualmente
modificate per una loro maggiore adeguatezza alle esi-
genze della programmazione. La composizione potra
essere quella attuale del Comitato per il credito ed il ri-
sparmio, integrata ovviamente con la inclusione del Mi-
nistro delle finanze.

Spettera in particolare al Comitato il compito di ela-
borare proposte nel campo monetario, creditizio e fiscale
e di esaminare quelle che potranno essere avanzate dai-
Iorganismo per la programmazione economica e dalla



III. STRUMENTI E POLITICHE 63

Commissione per la riforma tributaria istituita presso il
Ministero delle finanze. Della politica monetaria e cre-
ditizia e di quella tributaria si dird concisamente nella
Sezione II. '

70. I1 Comitato Interministeriale dei Prezzi (CIP)
dovra essere modificato nella sua composizione e po-
tenziato nelle sue funzioni ed attrezzature in relazione
alle esigenze poste da una politica dei prezzi conforme
agli obbiettivi del programma. In particolare, questo
Comitato dovra essere posto in condizioni di svolgere
serie analisi di costi, anche avvalendosi della documen-
tazione delle imprese pubbliche, per i settori in cui esse
operano.

71. Tutto il sistema delle imprese a partecipazione
statale dovra essere reso funzionale rispetto alle esigenze
della programmazione economica, che trova nell’im-
presa pubblica uno dei suoi strumenti essenziali. D’al-
tra parte, lo stesso programma economico sard a sua
volta il piu efficace strumento per la direzione ed il con-
trollo di tali imprese.

A livello degli organi governativi di direzione e con-
trollo degli enti di gestione, occorre stabilire ed appli-
care rigorosamente il principio che tali organi devono
assolvere alla funzione di garanti dell’esecuzione del
programma da parte delle imprese pubbliche. A tal fine
il Ministero per le partecipazioni statali, opportuna-
mente integrato da un organo tecnico in grado di ga-
rantire sufficiente stabilita di orientamenti tecnico-eco-
nomici, dovrebbe approvare le emissioni obbligazionarie
delle societa e degli enti; contribuire, col fondo di cui
al paragrafo 84, all’aumento dei fondi di dotazione de-
gli enti di gestione per ’attuazione di determinati in-
vestimenti; assumere la responsabilita delle fonda-
mentali scelte di investimenti suggerite da conside-
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razioni di convenienza generale (come la scelta che dette
luogo al IV Centro siderurgico). Si pone poi I’esigenza
di un riordinamento dell’intero settore dell’impresa pub-
blica, per rendere questa, nella sua forma istituzionale,
piu pronta a recepire gli atti di direzione e di controllo
del potere politico (esecutivo e legislativo).

Il controllo che si rende necessario per !'impresa
pubblica non dovra essere inteso nel senso tradizionale
del controllo della legittimita o dell’opportunita dei sin-
goli atti. Esso dovra essere un controllo del risultato
globale. Appare comunque necessario un riordinamento
del presente sistema delle holdings pubbliche tenendo
presente 'opportunita di ridurre, anche nel settore pub-
blico, I’attuale eccessiva concentrazione del potere eco-
nomico : ’esperienza infatti dimostra che le dimen-
sioni raggiunte da queste holdings le mettono in grado
non solo di prendere del tutto autonomamente decisioni
di grande rilievo per la collettivitd, ma anche di eser-
citare potere di pressione politica, cid che ¢ evidente-
mente incompatibile con la programmazione nazionale.

72. Si dovra istituire una Commissione di vigilanza
sulle societa e sulle borse valori e per la tutela della con-
correnza, secondo quanto & previsto dal disegno di legge
« per la tutela della concorrenza » e secondo quanto do-
vra essere disposto dalla legge per la riforma delle so-
cieta per azioni. Con questa legge, in particolare, do-
vranno essere emanate : a) norme atte a rendere il con-
tenuto del bilancio, del conto profitti e perdite e della
relazione al bilancio adeguato alle esigenze del controllo
pubblico ai fini della programmazione; b) norme sta-
tuenti I’obbligo della comunicazione annuale alle au-
torita della programmazione dei piani generali di inve-
stimento delle aziende di grandi dimensioni (determi-
nate, queste, in base al numero degli addetti o al fat-
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turato o agli utili); ¢) norme per la disciplina della rap-
presentanza in assemblea e delle partecipazioni reci--
proche.

73. La suddetta Commissione, il Comitato intermi-
nisteriale prezzi e le imprese pubbliche costituiscono
gli strumenti fondamentali di una sistematica azione
anti-monopolistica. Una tale azione, tuttavia, in alcuni
settori (prodotti farmaceutici, rifornimento di mezzi
tecnici per l’agricoltura, trasformazione dei prodotti
agricoli, settore commerciale) non pud essere efficace-
mente svolta senza profonde innovazioni organizzative,
cui si accennera brevemente nella sezione III (politiche
di settore).

74. Condizione essenziale per un’efficiente program-
mazione ¢ la riforma della pubblica amministrazione,
di cui si sta occupando una Commissione appositamente
costituita e che ormai & matura per una sollecita im-
postazione ed attuazione. Non ¢ questa la sede per sof-
fermarsi sugli aspetti specifici di tale riforma, che do-
vra risolvere i problemi del decentramento (anche re-
gionale), dell’attribuzione di piu precise ed autonome
responsabilita, delle forme di controllo da considerare
in rapporto anche alla riorganizzazione delle strutture
e degli organici. Inevitabilmente, tale riforma non pud
che essere graduale; ma cid non impedisce di avviare
la politica di programmazione costituendo subito !’or-
ganismo permanente di cui si & detto sopra (paragrafo 68)
e che avra tra i suoi compiti quello di promuovere il
coordinamento fra i diversi rami della pubblica ammi-
nistrazione.

La determinazione degli obbiettivi della programma-
zione e la chiara definizione dei compiti degli organi
statali e periferici che la programmazione consente pud
fornire indicazioni precise per le specifiche riforme da

5 — Programmasione.
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apportare all’ordinamento amministrativo degli organi
ed enti pubblici centrali e periferici.

CapitoLo II: GLI ATTI NORMATIVI DELLA PROGRAMMAZIONE
E LA FUNZIONE DEL PARLAMENTO

75. Anzitutto & opportuno che il governo assuma for-
malmente, davanti al Parlamento, motivandolo adegua-
tamente, I’impegno a predisporre entro un dato termine
il piano economico (prima che abbiano inizio i lavori
di preparazione del piano operativo). Le discussioni al
Parlamento in questa fase potranno facilitare la suc-
cessiva formulazione ed approvazione del piano.

Mentre il piano nel suo complesso non ha bisogno
di assumere la forma di legge, & necessario — anche
per Posservanza dell’art. 41 della Costituzione — che
siano tradotti in atti aventi valore di legge gli interventi
cui il piano da luogo e che comportano obblighi non
soltanto per la pubblica amministrazione ma anche per
i privati.

A tale scopo alcuni studiosi suggeriscono come pro-
‘cedura pil adeguata quella delle legge delega, cui fac-
ciano seguito decreti delegati per ’attuazione di speci-
fici provvedimenti. Secondo il loro suggerimento, che
dovra essere ulteriormente discusso !, I'iter legislativo
puo essere delineato nel modo seguente. I1 Governo pre-
senta al Parlamento il disegno di legge col quale esso
¢ delegato ad emanare entro un anno, per il raggiungi-
mento di determinati obbiettivi indicati nello stesso di-
segno di legge e secondo i principi ed i criteri direttivi

! Le discussioni svoltesi successivamente alla redazione del
presente lavoro hanno fatto emergere un suggerimento alterna-
tivo, che sotto certi riguardi appare anche pill interessante : quello
di estendere al programma economico nazionale la formula le-
gislativa stabilita dalla Costituzione per il bilancio dello Stato.
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in esso stabiliti, uno o pilt decreti aventi valore di legge
ordinaria, contenenti le norme per la creazione e I'im-
piego di ben definiti strumenti necessari al raggiungi-
mento degli obbiettivi suddetti. La relazione del Mini-
stro del bilancio e della programmazione al disegno di
legge conterra I’illustrazione delle scelte politiche, dei
criteri, delle finalita e degli strumenti del programma
di lungo periodo e la specificazione degli obbiettivi e
dei mezzi del programma quinquennale e del primo
programma annuale (la relazione, cio¢, sara l’esposi-
zione, sia pure riassuntiva, del piano). I successivi pro-
grammi annuali saranno presentati ed illustrati al Par-
lamento dal Ministro del bilancio e della programma-
zione insieme con la Relazione generale.

Secondo lo stesso suggerimento, per la formulazione
dei decreti delegati nella legge delega dovrebbe essere
fatto obbligo al Governo di consultare commissioni par-
lamentari all’'uopo costituite.

76. La decorrenza dell’esercizio finanziario, la for-
mazione e presentazione al Parlamento del bilancio di
previsione e del rendiconto consuntivo, le norme sul-
I’amministrazione del patrimonio e la contabilitd gene-
rale dello Stato saranno modificate secondo i criteri in-
dicati nel testo del disegno di legge presentato alla Ca-
mera dal Ministro del bilancio il 19 gennaio 1962 e mo-
dificato dalle Commissioni I e V della Camera (docu-
mento Camera dei Deputati numero 3568 A).

Sara anche opportuno prevedere la presentazione al
Parlamento di bilanci orientativi pluriennali dai quali
risultino le proiezioni dell’entrata e della spesa pubblica
in relazione agli impegni del programma.

77. Oltre ad esercitare il potere legislativo in sede
di esame ed approvazione della legge delega, del pro-
gramma e del bilancio di previsione, il Parlamento do-
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vra essere messo in condizione di esercitare col massimo
di efficienza e di tempestivita — anche mediante oppor-
tune modificazioni delle norme regolamentari — il con-
trollo sull’attuazione del programma e specificatamente
dei programmi annuali. A tal fine compiti precisi do-
vranno essere attribuiti alla Commissione bilancio della
Camera e alla Commissione finanze e tesoro del Senato,
le quali dovranno essere dotate di funzionari tecnici e di-
sporre di documentazioni aggiornate fornite dalla Ra=
gioneria generale, dalla Corte dei conti e dal’ISTAT.
Quest’ultimo in particolare dovra essere messo in con-
dizione di rispondere alle esigenze di controllo e di in-
dagine del Parlamento, specialmente allo scopo di con-
frontare i risultati effettivi della politica economica go-
vernativa con gli obbiettivi del programma.

CarprtoLo IIT: Funzioni DELLA REGIONE E PROCEDURE
DI CONSULTAZIONE DEMOCRATICA IN RELAZIONE ALLA PROGRAMMAZIONE

78. Il piano economico nazionale dovra essere inte-
grato dai piani economici regionali. Al piano economico
regionale va riconosciuta la duplice funzione : a) di far
valere, in sede di programmazione nazionale, le esi-
genze e le possibilitd di sviluppo locale e b) di svolgere
e applicare localmente il piano nazionale.

79. La duplice funzione, preparatoria e di attua-
zione, esercitata dal piano regionale rispetto a quello
nazionale, comporta che le fasi di elaborazione dei due
piani siano strettamente coordinate. Ogni precisazione
in merito alla disciplina normativa connessa a questi
problemi va perd rinviata, non essendo state ancora ela-
borate tutte le norme per l’attuazione dell’istituto re-
gionale. Uno strumento di coordinamento per la pro-
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grammazione nazionale e quelle regionali ¢ in ogni caso
rappresentato dalle leggi-quadro, per mezzo delle quali
lo Stato determina i principi che le regioni devono se-
guire nelle materie in cui dispongono di propri poteri
legislativi.

80. A livello aziendale, si possono prevedere con-
ferenze di produzione e attribuire poteri di informazione
e di consultazione a organi rappresentativi dei lavora-
tori. Particolari e pilt impegnative forme di consulta-
zione dovranno essere adottate nelle imprese pubbliche
e nelle imprese di grandi dimensioni soggette all’ob-
bligo di comunicazione annuale del programma gene-
rale di investimento.

La consultazione dei sindacati in sede nazionale e
regionale dovra essere prevista secondo precise proce-
dure e con regolare periodicita, sia nella fase di elabo-
razione sia in quella di attuazione del programma.

Sul piano locale, la regione dovra promuovere ini-
ziative proprie e degli enti locali per realizzare la pil
ampia partecipazione popolare alla discussione del pro-
gramma e all’impegno per la sua attuazione.

Gia sopra si & accennata, e qui va ribadita, 1’esigenza
di procedure precise per quanto riguarda i rapporti fra
regione e Stato, ai fini del coordinamento tra program-
mazione regionale e nazionale.

La funzione del CNEL come organo di consulta-
zione dovra essere regolata in modo da assicurarne I’ef-
ficienza e la tempestivitd : pareri differenziati saranno
pilt utili, perché pili rappresentativi, che non laboriosi
compromessi ; occorreranno inoltre procedure abbreviate,
con la fissazione di termini improrogabili, in considera-
zione dell’importanza del fattore tempo nell’opera di
programmazione.






SezioNE 11

STRUMENTI CREDITIZI E FISCALI*

81. Quelli creditizi e fiscali costituiscono strumenti
es<enziali sia per una politica congiunturale sia per una
politica di programmazione dello sviluppo economico.

82. Nel campo monetario e creditizio, si dovra anzi-
tutto ampliare la gamma dei mezzi d’intervento. A tale
riguardo importanti esempi sono forniti dai paesi che
ci hanno preceduto sulla via dello sviluppo economico
e potranno essere facilmente adattati alla presente situa-~
zione italiana. In particolare, si dovra fortemente svi-
luppare quel fondamentale strumento che consiste nella
manovra del debito pubblico; si dovranno trovare le
formule appropriate per assicurare che il credito venga
concesso secondo precisi criteri di priorita, ed in special
modo si dovra predisporre un sistema che consenta di
regolare con la massima flessibilitad il credito al con-
sumo.

Al tempo stesso, sard opportuno riesaminare il si-
stema attuale degli incentivi creditizi, che hanno finito
con ’essere elargiti troppo indiscriminatamente : & ne-
cessario restituire al sistema quel carattere di consape-
vole selettivitd che solo pud giustificarlo.

* Per quanto riguarda gli strumenti fiscali ci siamo avvalsi
delle critiche dei professori Cesare Cosciani e Sergio Steve.
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83. Bisognera, inoltre, studiare i costi di distribu-
zione del credito ed attuare quelle razionalizzazioni, non
solo nelle procedure, ma anche nella struttura del si-
stema creditizio (dimensioni aziendali, dislocazione geo-
grafica, distribuzione di funzioni), che occorrono per ri-
durne il livello.

84. Infine, un cenno particolare merita la necessita
di creare un sistema di finanziamento dell’impresa pub-
blica conforme ai compiti ad essa attribuiti dalla politica
di programmazione. In tale sistema potrebbe eventual-
mente rientrare la creazione di un fondo posto a dispo-
sizione del Governo per mettere in grado determinate
imprese pubbliche di attuare specifici investimenti che
avessero carattere di prioritd nella pianificazione econo-
mica e che non potessero essere finanziati per altra via.

85. Le varie riforme sopra accennate e le altre che
saranno suggerite da un esame pill particolareggiato
delle esigenze dell’economia nazionale dovranno co-
munque inserirsi nel quadro di una politica monetaria
e finanziaria rispettosa delle esigenze della cooperazione
internazionale, nell’ambito europeo ed in quello mon-
diale.

86. Nel campo fiscale si dovra attuare un’integrale
riforma, per la quale pud essere opportuno proporre
gia in questa sede alcune indicazioni di massima, che
dovranno tuttavia essere riconsiderate quando saranno
disponibili i risultati dei lavori ancora in corso ad opera
della Commissione appositamente istituita presso il Mi-
nistero delle finanze.

Obbiettivi principali della riforma debbono essere i
seguenti :

a) conferire al sistema tributario quella progressi-
vita che & prescritta dalla Costituzione, ma che oggi di-
fetta, e rendere la finanza pubblica nel suo insieme un
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potente fattore di quella riduzione delle disuguaglianze
di ricchezza, che costituisce uno degli obbiettivi della
programmazione;

b) rendere le imposte strumenti efficaci e duttili al
servizio di una moderna politica economica rivolta ad
assicurare non solo la stabilita monetaria e la piena oc-
cupazione, ma anche un determinato tasso e precisi
orientamenti di sviluppo. In altre parole, le imposte
debbono essere congegnate nel modo pilt appropriato
per consentire all’autoritd di regolare sia la domanda
globale, sia la sua ripartizione tra le varie voci di con-
sumo e di investimento, sia la sua ripartizione tra le
varie aree del paese;

c) liberare il sistema tributario da tutti quegli
aspetti che oggi lo fanno apparire, al cittadino, oscuro
ed arbitrario; in particolare sfrondare le esenzioni, eli-
minando quelle non indispensabili per I’attuazione del
piano, semplificare le norme e le procedure, rovesciarc
con un’azione massiccia di prevenzione e repressione
Patteggiamento che ancora sussiste in Italia per quanto
riguarda ’evasione;

d) perseguire la politica di armonizzazione tra i
sistemi fiscali prevista dal trattato della CEE, cid che
del resto non pud che risultare conforme ad un ammo-
dernamento del nostro sistema (che & probabilmente il
pit arretrato della CEE) secondo le linee esposte qui
sopra.

Finché si parla, come abbiamo fatto fin qui, dei fini
della riforma in termini generali, & facile I’accordo; ma
quando si passa ai modi concreti per realizzarli, tutto
diviene molto controverso.

Per contribuire alla discussione, tratteggeremo qui
di seguito le grandi linee di un piano di riforma con-
cepito per risolvere nel modo piw radicale i problemi ri-



74 LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

cordati sopra, ed in particolare quelli riguardanti la
funzionalita del sistema tributario ai fini della politica
di sviluppo. E dunque un piano ambizioso : esso com-
porta I’integrale rifusione del sistema, che — a riforma
compiuta — verrebbe a basarsi su quattro pilastri fon-
damentali : I'imposta personale progressiva, l’imposta
sulle societa, I'imposta sul valore aggiunto, I’imposta
unifase sulle vendite, con totale scomparsa di quelli che
sono oggi i suoi pilastri principali ('IGE, I"imposta di
RM, e — se si estende lo sguardo al campo parafiscale
— 1 contributi basati su salari).

I principali elementi del piano vengono descritti
partitamente nei paragrafi che seguono.

87. In luogo dell’attuale pluralita di imposte sul red-
dito, reali e personali, converra realizzare — come primo
passo — un sistema unitario di tassazione personale pro-
gressiva del reddito, quale gia esiste nella maggior parte
dei paesi progrediti, integrato dalla tassazione delle plu-
svalenze patrimoniali.

Si dovra inoltre cominciare subito a preparare, con
studi e soprattutto con una sistematica riorganizzazione
dei mezzi di accertamento, le condizioni occorrenti per
affiancare in un secondo tempo all’imposta personale
progressiva sul reddito un’imposta — pure personale
progressiva — sul patrimonio.

La presenza dell’imposta personale sul patrimonio
renderebbe possibile di limitare I’imposta sul reddito
al solo reddito consumato, anzi pill esattamente di so-
stituire I'imposta personale sul reddito con I'imposta
personale sul consumo : soluzione questa che & stata au-
torevolmente propugnata da Einaudi e da altri insigni
studiosi e che, sebbene sollevi alcune obbiezioni, appare
degna della pili attenta considerazione. Un sistema di
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tassazione personale cosi congegnato, cioé che avesse
come base da un lato il consumo (anziché il reddito) e
dall’altro il patrimonio, oltreché essere molto convin-
cente dal punto di vista dell’equita, sarebbe funzionale
come strumento per la manovra congiunturale della do-
manda di consumo, che si attuerebbe con temporanei
sgravi o aggravi della imposta personale sul consumo.

88. L’imposta personale — sia essa sul reddito o sul
consumo — dovra comportare un limite di esenzione
molto piu elevato dell’attuale, e tale da escludere la
gran massa dei lavoratori. L’applicazione del principio
della progressivita del sistema finanziario ai redditi mo-
desti e bassi si otterrd infatti, in modo piu semplice,
dalla combinazione del sistema grosso modo proporzio-
nale di tassazione indiretta cui si accennera tra breve,
con un adeguato sistema di trasferimenti sociali. A sua
volta, il fatto che I'imposta personale progressiva sia
limitata alla minoranza ricca, consentird di darle una
formulazione pitt perfezionata, anche se meno semplice,
e di curarne pill minuziosamente ’amministrazione.

89. L’imposta sulle societa dovra essere raffor-
zata e perfezionata. Essa continuerd a colpire di-
stintamente il patrimonio (con misure integrative rela-
tive alle obbligazioni) e gli utili, comprendendo in que-
sti ultimi tutte le specie di plusvalenza. Potranno essere
fissate, quando fini di politica del risparmio lo suggeri-
scano, aliquote diverse per gli utili distribuiti e per
quelli mandati a riserva.

90. In luogo dell’IGE e delle numerose imposte di
fabbricazione e sul consumo, si dovranno avere un’im-
posta sul valore aggiunto e un’imposta unifase sulle
vendite dal produttore al commerciante o al consuma-
tore. La coesistenza delle due formule di imposta con-



76 LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

sentira di assolvere nel modo piu preciso un complesso
di funzioni distinte. L’imposta sul valore aggiunto col-
pira tutte le attivitd produttive e potra fornire un largo
gettito : modeste variazioni della sua aliquota offri-
ranno all’autoritd il modo pil appropriato per regolare
la domanda globale senza dar luogo a sensibili azioni
discriminatorie tra settore e settore. D’altra parte,
quando l'autoritd vorra spingere I’attivitd economica in
generale verso certe aree geografiche, potra farlo nel
modo pitt semplice ed efficace accordando a queste aree
un’aliquota ridotta d’imposta sul valore aggiunto. L’im-
posta unifase sulle vendite, invece, avra aliquote diffe-
renziate per categorie di prodotti, con esclusione totale
di talune categorie (per esempio i generi alimentari es-
senziali). Sard quindi uno strumento appropriato non
tanto per regolare la domanda globale, quanto per spin-
gere — nella misura in cui il programma economico lo
suggerisca — la produzione ed il consumo verso par-
ticolari categorie di prodotti a preferenza di altre.

Sia I’imposta sul valore aggiunto, sia quella unifase,
hanno il pregio di non creare difficoltd (come ne crea
invece ’IGE attuale) per i rimborsi alle esportazioni.

91. In connessione con la riforma del sistema tri-
butario statale, si impone anche una revisione di tutto
il sistema delle entrate fiscali degli enti locali, le quaii
dovranno configurarsi prevalentemente secondo la for-
mula della compartecipazione ai tributi erariali, o della
sovraimposizione.

L’imposizione autonoma potrd avere infatti una sua
ragion d’essere solo in campi ristretti — come quello
dell’imposta sulle aree (destinata del resto a lasciare il
posto ad un’altra forma di entrata, secondo il regime
delle aree previsto sul progetto Sullo), dei contributi
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di fognatura, etc. — e non certo piu in quelli.della tas-
sazione dei consumi e della tassazione personale del
reddito.

Si dovra pero trovare il modo per assicurare la col-
laborazione degli enti locali alla fase di accertamento
dei tributi erariali, ed in particolare dell’imposta per-
sonale.

Dovra essere riformata anche la finanza della sicu-
rezza sociale, basata oggi su contributi (con un gettito
complessivo pari ad oltre la metd di quello di tutti i
tributi erariali, ed a quasi quattro volte quello di tutti
i tributi locali) che, commisurati come sono ai salari,
finiscono per produrre — anche quando percuotono no-
minalmente i datori di lavoro — effetti piti sfavorevoli
ai lavoratori di quelli che si avrebbero con tante altre
forme possibili di prelievo.

L’attuale sistema contributivo, che si spiega con le
origini assicurative della sicurezza sociale, perdera ogni
giustificazione con la trasformazione — che dovrd es-
sere al pili presto completata — dei vari rami della si-
curezza sociale in servizi nazionali. Va quindi prevista
P’abolizione, sia pure graduale, degli attuali contributi
sui salari, e I’espansione in loro vece del gettito dei
tributi erariali, espansione che dovrd essere alimentata
dai quattro tipi principali d’imposta descritti sopra.

92. Insieme con la riforma del sistema dei tributi
secondo le linee indicate sopra, si impone un’energica
azione — che & necessario avviare subito — per la rior-
ganizzazione e I’ammodernamento dell’amministrazione
fiscale. In particolare occorre attuare una generale mec-
canizzazione delle operazioni, cid che consentird di ri-
durre i costi e al tempo stesso di accrescere ’efficienza
dell’accertamento. '
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Va inoltre tenuto presente che la riforma tributaria
pud dare i migliori risultati solo se & accompagnata
dalla riforma delle societd per azioni (v. paragrafo 72),
poiché le pil gravi evasioni vengono compiute proprio
sfruttando le carenze dell’attuale legislazione relativa a
queste societa.



SezioNe III

POLITICHE DI SETTORE

INTRODUZIONE

93. Verranno qui considerate, in primo luogo, la po-
litica agraria, quella industriale e la politica commer-
ciale. Seguiranno note sulle politiche riguardanti la
scuola e la formazione professionale, la sanitd, la co-
struzione di alloggi e I'urbanistica.

Circa le politiche relative ai tre fondamentali settori
produttivi (agricoltura, industria e commercio), occorre
partire dalla considerazione che in ciascuno di essi esi-
stono enormi divari di produttivita fra i diversi tipi di
unita produttive e specialmente fra aziende « moderne »
e unitd produttive « tradizionali ». I divari di produtti-
vita e di reddito pro-capite che si riscontrano fra ampie
zone del paese — non solo fra Nord e Sud, ma anche
nell’interno delle due circoscrizioni — sono essenzial-
mente il risultato dell’addensarsi di aziende moderne o,
al contrario, di unitad tradizionali nell’'una o nell’altra
zona. Inoltre, 1a dove prevalgono le unitd produttive
tradizionali & particolarmente estesa l’occupazione pre-
caria e irregolare.

I problemi veramente gravi di riorganizzazione esi-
stono per la parte premoderna di ciascun settore, quella
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composta da unita tradizionali. Come si vedra, esistono
fondamentalmente tre tipi di soluzione a questi pro-
blemi : la soluzione privatistica (aziende agrarie capita-
listiche, aziende industriali e commerciali « moderne »
organizzate da privati), la soluzione cooperativa e quella
pubblicistica.

CapitoLo I: PoLITICA AGRARIA ¥

94. Le finalita che deve proporsi la politica agraria
risultano ampiamente dall’analisi critica delle tendenze
in atto, svolta nella parte I, e dalla specificazione degli
obbiettivi di efficiente impiego delle risorse, fatta
nella II. Percid basterd qui un breve richiamo.

La politica agraria dovra mirare a superare i feno-
meni di ristagno e di regressione oggi lamentati ed a
sviluppare — attraverso le riorganizzazioni necessarie,
al livello della produzione e del mercato — tutte le pos-
sibilita produttive che consentano, a prezzi non protetti,
redditi da lavoro parificati a quelli degli impieghi extra-
agricoli.

95. Preliminare ad una politica di sviluppo agricolo
¢, nel prossimo periodo, un’impegnativa operazione di
riforma agraria. Tale riforma non avrd pil le finalita
di rottura del latifondo e di bonifica dei territori che
ebbe la riforma passata, ma dovra proporsi di ristrut-
turare, zona per zona, l’agricoltura, sollecitando la co-
stituzione di aziende vitali e procedendo al suo pieno
inserimento nell’economia del paese. A questo compito
di natura straordinaria si dovrd provvedere — nel

* A questo capitolo ha collaborato il prof. Giuseppe Orlando.
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quadro del nuovo ordinamento regionale — con orga-
nismi anch’essi di natura straordinaria.

Dato il carattere dualistico dell’agricoltura italiana,
i compiti straordinari di ristrutturazione saranno in
buona misura diversi nell’agricoltura contadina da un
lato e nell’agricoltura capitalistica (inclusa quella con-
tadino-capitalistica) dall’altro. Si noti che la ripartizione
ora accennata coincide praticamente con quella fra zone
di esodo — estensive ed intensive — e gzone assestate.

96. Nelle zone di esodo occorrera assistere le aziende
affinché mutino ordinamento produttivo ed elevino il li-
vello tecnico e le capacitd imprenditoriali; e occorrera
operare interventi pubblici diretti sulle infrastrutture per
adeguarle alle nuove esigenze.

L’assistenza alle aziende e I’intervento pubblico
avranno natura e compiti diversi nelle zone estensive
rispetto a quelle intensive. Nelle prime, infatti, si trat-
tera di preparare la sostanziale restituzione dei territori
di abbandono alle naturali vocazioni del bosco (anche
nelle moderne forme dell’arboricoltura da legno) o del
pascolo (con la formula delle medie e grandi aziende di
allevamento brado specializzato). Nelle seconde occor-
rera, invece, sollecitare e curare la riorganizzazione delle
aziende e il loro ridimensionamento, anche in forma
associativa. QOccorrera inoltre elevarne il livello tecnico,
puntando da un lato sulla specializzazione e, dall’altro,
sulla costituzione di attivita integrative — agricole, zoo-
tecniche, di trasformazione, extra-agricole — che assi-
curino, attraverso il consolidarsi di economie pitt 0 meno
miste, la piena occupazione delle unita lavorative ri-
maste.

Compiti subordinati — trattandosi di un’agricoltura
oggi ancora parzialmente ad economia chiusa, se non
addirittura di sussistenza — saranno quelli di assistere

6 — Programmazione.
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le aziende dal punto di vista mercantile; di prepararle
a quella integrazione orizzontale che ¢ il primo passo
per I’inserimento in una solida e durevole struttura di
mercato e di trasformazione dei prodotti; di operare i
fondamentali interventi pubblici sulle relative infrastrut-
ture di base.

97. Nelle zone assestate (generalmente intensive),
che coincidono grosso modo con quelle di agricoltura
capitalistica o contadino-capitalistica, il compito dell’as-
sistenza mercantile diventerd invece preminente. Le
aziende, anche se sono riuscite generalmente ad adeguare
i loro ordinamenti produttivi alle mutate condizioni, ri-
mangono tuttavia in grave stato di inferiorita per quanto
riguarda il potere contrattuale nell’acquisto dei mezzi
tecnici e nella vendita dei prodotti e per quanto riguarda
il livello di efficienza dei servizi di trasformazione e di
mercato. Percid l'intervento di programmazione, pur
senza escludere I’assistenza alle aziende meno sollecite
perché si ridimensionino e adeguino I’ordinamento pro-
duttivo e il livello tecnico alle mutate condizioni, dovra
tendere soprattutto a creare un moderno ed efficiente
sistema di lavorazione e di distribuzione dei prodotti
agricoli e di fornitura dei mezzi di produzione ed a far
sl che tutte le aziende vi si inseriscano.

98. Strumento essenziale al fine della riforma deli-
neata nei paragrafi precedenti (ed anche al fine di quel-
Paccertamento particolareggiato degli obbiettivi della
programmazione agricola che costituisce il dato da cui
deve muovere la pianificazione economica e urbanistica
regionale) & il piano regionale, nella sua articolazione
in piani zonali. Un tale piano dovra individuare, per
ciascuna zona — omogenea dal punto di vista agrario e
socio-economico generale — le trasformazioni che si im-
pongono in materia di valorizzazione delle risorse (irri-
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gazione, consolidamento e difesa del suolo, sviluppo
delle attitudini lavorative e imprenditoriali della popo-
lazione), di ordinamento produttivo, di organizzazione
e dimensione aziendale, di infrastrutture per I’efficiente
disponibilita dei mezzi tecnici e dei servizi, di struttura
del mercato alla produzione.

Come si ¢ gia detto, le trasformazioni da prospettare
riguarderanno specialmente le infrastrutture per i mezzi
tecnici e le strutture di mercato nelle zone ad agricol-
tura capitalistica o contadino-capitalistica; e special-
mente la valorizzazione delle risorse e le strutture azien-
dali nelle zone ad agricoltura contadina.

Per quanto poi riguarda le trasformazioni degli or-
dinamenti culturali, in ambedue i gruppi di zone si trat-
tera soprattutto di accelerare lo sviluppo delle produ-
zioni zootecniche ed ortofrutticole e la riconversione della
gran massa di terreni oggi destinati alla cerealicoltura
non perché particolarmente idonei ma per effetto della
protezione ancora accordata al prezzo del grano. Le
trasformazioni indicate presuppongono, ovviamente,
una svolta nella politica dei prezzi ed una risoluta azione
del Governo italiano in sede CEE.

99. L’attuazione del piano — che, come si & os-
servato, costituisce un compito di natura straordinaria
— dovra far capo, nel quadro del nuovo ordinamento
regionale, a enti regionali di sviluppo, di nuova costi-
tuzione o ottenuti dalla trasformazione di quelli esi-
stenti. Questi enti, strettamente coordinati alle istitu-
zioni che presiedono all’attuazione dei compiti ordinari,
avranno la responsabilita dell’esecuzione del programma
d’investimenti previsto, del riordinamento fondiario da
operarsi a mano a mano che le unitad esuberanti di la-
voro abbandoneranno I’agricoltura, e infine dell’assi-
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stenza alle aziende per la trasformazione e per I'integra-
zione a tutti i livelli.

100. L’azione dello Stato dovra svolgersi su diverse
linee : permettere e sostenere 1’azione — sopra indicata
— degli organismi regionali per la trasformazione delle
strutture produttive (incluse quelle del mercato alla pro-
duzione); operare direttamente la ristrutturazione dei
mercati agricoli (canali distributivi); ed attuare una po-
litica degli scambi internazionali e dei prezzi che sia
funzionale in vista degli obbiettivi produttivi del pro-
gramma e che quindi, in primo luogo, elimini la posi-
zione di favore ancora oggi accordata alla produzione
nazionale di grano rispetto a quella zootecnica.

101. Per quanto riguarda la prima direttrice di
azione, lo Stato dovra:

a) assicurare piu larghi poteri di intervento pub-
blico in materia fondiaria, in modo che sia istituzional-
mente possibile per gli organismi regionali operare i
ridimensionamenti aziendali;

b) riordinare e semplificare la materia dei con-
tratti agrari in modo da eliminare le figure non diret-
tamente imprenditoriali, quali si hanno, ad esempio,
con il contratto mezzadrile o di colonia parziaria;

c) favorire listruzione generale e professionale
nelle campagne, in modo da eliminare qualsiasi diffe-
renza nella disponibilita dei mezzi di istruzione tra po-
polazione rurale ed urbana e in modo da mettere in con-
dizione i contadini, specie le nuove leve, di diventare
imprenditori informati; inoltre trasformare 1’Universiti
e gli istituti secondari in modo da provvedere adegua-
tamente, da una parte, alla formazione di tecnici agrari
a tutti i livelli e, dall’altra, alle attivitd di ricerca e spe-
rimentazione;

d) riformare I'attuale sistema del credito agrario,
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modificando la legge istitutiva ed affidando la politica
dell’erogazione, che va strettamente collegata alle esi-
genze del piano regionale, ad uno speciale organismo
regionale per il credito agrario. Le modifiche alla legge
istitutiva debbono essere dirette al fine di ammettere
forme di credito a breve termine diverse dallo sconto
di cambiali agrarie; di subordinare I’autorizzazione
all’esercizio del credito agrario da parte delle ban-
che ordinarie alla destinazione in tal senso-di una
quota dei mezzi a loro disposizione; di affermare il
carattere personale del prestito, svincolandone la con-
cessione dall’obbligo di garanzie reali e le scadenze dalle
epoche di raccolto; ed infine, di abolire il sistema del
concorso statale al pagamento degli interessi, introdu-
cendo, in suo luogo, il sistema della fissazione diretta
del saggio di interesse a carico dell’agricoltore;

e) riformare il sistema di rifornimento dei mezzi
tecnici, oggi soggetto, per importanti settori, a forti in-
fluenze monopolistiche (Federconsorzi, Fiat, Monte-
catini, ecc.).

In relazione con gli indirizzi specificati qui sopra,
come pure con quelli che saranno indicati nel paragrafo
successivo, si impone una profonda riorganizzazione
della Federconsorzi, che dovra porre in atto una razio-
nale distinzione tra le varie attivita (rifornimento di
mezzi tecnici, trasformazione di prodotti, commercio in-
terno e commercio internazionale), oggi raggruppate
insieme ed esercitate tutte secondo il criterio privatistico
del gruppo. Potra anche risultare opportuno che certe
attivita vengano trasferite ad altri organismi, centrali
e regionali.

102. La seconda direttrice dell’azione pubblica si
deve basare sul riconoscimento che nessuna trasforma-
zione in senso moderno della produzione puo essere du-
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revole se non & integrata da una analoga trasformazione
delle strutture di mercato, tale da assicurare un elevato
livello di efficienza dei servizi distributivi e da garantire
un equilibrio sostanziale della contrattazione. La poli-
tica di riorganizzazione del mercato va attuata a due
distinti livelli *:

a) trasformazione delle strutture del mercato alla
produzione;

b) trasformazione dei successivi canali distributivi.

Al primo livello le soluzioni, strettamente connesse
con quelle da adottare per le strutture produttive, for-
mano parte integrante dei piani zonali e regionali e,
quindi, rientrano nella competenza degli organismi re-
gionali. Al secondo livello, invece, le soluzioni da adot-
tare riguardano schemi organizzativi che hanno ambito
non gia zonale, ma regionale, nazionale e internazionale.
Di conseguenza I’azione rivolta ad attuare la trasforma-
zione dei canali distributivi esorbita per sua natura dalla
competenza degli enti locali e va affidata ad uno speciale
istituto pubblico per il commercio dei prodotti agricoli.
Accanto all’azione di questo istituto, di cui si dirad nel
prossimo paragrafo, va potenziata 1’azione degli agri-
coltori stessi.

Occorre in particolare promuovere tra gli agricoltori
la formazione di efficienti cooperative che possano assu-
mere l’esercizio delle prime fasi di selezione e di alle-
stimento dei prodotti, nonché degli impianti necessari
per stabilizzare nel tempo !’offerta dei prodotti stessi.
Con cid si otterra il risultato di aumentare la forza con-
trattuale degli agricoltori, senza esporli alle difficolta

! Come risulta dallo studio Il mercato dei prodotti agricoli,
affidato dalla Commissione all’Osservatorio di economia e poli-
tica agraria di Bologna, e svolto dal prof. G. Orlando.
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che essi incontrerebbero se si impegnassero nei succes-
sivi passaggi del circuito distributivo.

103. I compiti da attribuire al previsto istituto per il
commercio dei prodotti agricoli sono :

a) la formulazione di piani regionali e nazionali
per la soluzione distributiva pil razionale in quei settori
dove l’intervento pubblico si manifesta indispensabile
(in particolare carne e latte);

b) I’elaborazione, e successivamente il controllo
applicativo, di una legislazione (che dovra investire,
insieme ai problemi strettamente commerciali ed a quelli
dell’azione antimonopolistica, anche problemi dell’ur-
banistica e dei trasporti) avente il fine di sollecitare una
graduale sostituzione degli schemi tradizionali dei mer-
cati all’ingrosso e al minuto con i sistemi moderni, ver-
ticalmente integrati, delle vendite di massa al minuto;

¢) la realizzazione di un efficiente e capillare si-
stema di controlli e di ispezioni, per assicurare la genui-
nitd e la classificazione delle merci;

d) la responsabilitd degli interventi che si rendes-
sero necessari nel campo delle importazioni, delle espor-
tazioni e delle produzioni da ammassare, per conse-
guire, attraverso la manovra del mercato, fini di indi-
rizzo della produzione, di stabilita dei prezzi e di in-
cremento di alcuni consumi fondamentali;

e) la realizzazione di un efficiente e capillare si-
stema d’informazione a tutti i livelli, con particolare ri-
guardo agli agricoltori e ai consumatori.

Capritor.o II: PoOLITICA INDUSTRIALE

104. 11 confronto fra i censimenti industriali del
1951 e del 1961 mette in luce alcune tendenze, che vanno
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tenute presenti per porre nei giusti termini il problema
della politica industriale.

a) Poccupazione industriale complessiva & cre-
sciuta sensibilmente nel Centro-Nord (1.342 mila unita,
pari al 36% dell’occupazione risultante dal censimento
del 1951) e limitatamente nel Mezzogiorno (129 mila
unita, pari al 16%);

b) 'occupazione in unitd produttive con meno di
3 addetti & diminuita sia nel Centro-Nord sia nel Mez-
zogiorno;

¢) I'occupazione presso unita produttive da 3 a 10
addetti ¢ aumentata sensibilmente nel Centro-Nord (so-
prattutto in Lombardia e in Emilia), mentre & aumen-
tata molto limitatamente nel Mezzogiorno;

d) in certi rami (industria alimentare, industria
del mobilio e del legno, industria del vestiario e del-
I’abbigliamento) I’occupazione nel Mezzogiorno ¢ di-
minuita in termini assoluti o & rimasta stazionaria, per
il fatto che I’aumento dell’occupazione in unita relati-
vamente grandi ¢ stata inferiore o appena eguale alla
diminuzione dell’occupazione nelle unita piccole e pic-
colissime.

Riguardo a queste tendenze si possono esprimere le
seguenti osservazioni.

a) Uno dei fondamentali obbiettivi del programma
sara appunto quello di accelerare la creazione dei posti
di lavoro nell’industria del Mezzogiorno.

b) La flessione dell’occupazione presso piccolis-
sime unitad (con meno di 3 addetti) ¢ I’indice di un am-
modernamento del sistema industriale italiano e, in
quanto tale, ¢ un fatto positivo; tuttavia nel Mezzo-
giorno a tale flessione si & accompagnato un aumento
assai modesto dell’occupazione in unita pitt grandi.
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¢) L’occupazione presso piccole unitd (da 3 a 10
addetti) aumenta sensibilmente nelle regioni piu svi-
luppate, mentre aumenta assai poco in quelle pitt ar-
retrate. Presumibilmente, si tratta in gran parte di unita
artigianali di tipo moderno, non concorrenti ma com-
plementari o « satelliti » delle medie e grandi aziende
moderne : quelle si sviluppano con lo sviluppo di que-
ste. Ne segue che nelle regioni arretrate lo sviluppo
delle piccole unita artigianali moderne & legato a quello
delle medie e grandi aziende; e poiché le prime assor-
bono un capitale per addetto relativamente modesto,
I’ammodernamento e la riorganizzazione delle unita ar-
tigianali tradizionali rappresenteranno un compito non
straordinariamente oneroso se si dard un impulso ade-
guato allo sviluppo delle aziende moderne, specialmente
di quelle medie e grandi. Una tale trasformazione po-
tra essere facilitata da opportuni provvedimenti a favore
di cooperative artigiane, di cui si dira.

d) Fra i rami industriali in declino o stazionari,
nel Mezzogiorno, si trovano proprio quelli che, tenuto
conto della disponibilita locale delle materie prime e del
modesto ammontare di capitale per addetto, erano rite-
nuti i pitt adatti ad economie come quella meridionale
(tale ¢ il caso, in particolare, della industria alimentare).
-Ormai & chiaro che queste industrie possono svilupparsi
solo se si fondano su aziende modernamente attrezzate
sia per la produzione sia per la distribuzione. Anche in
questo caso un adeguato intervento pubblico potra ro-
vesciare le tendenze in atto. (Gli organismi pubblici,
statali o regionali, che sovraintendono alla concessione
degli incentivi o alla creazione di nuovi stabilimenti in-
dustriali, dovranno predisporre, con Il’aiuto di econo-
misti e di tecnici, analisi approfondite per individuare
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i rami industriali e i tipi di organizzazione aziendale che
abbiano buone prospettive di sviluppo).

105. Nel settore industriale, la politica di sviluppo
delle aree depresse (non solo di quelle meridionali) ha
finora fatto ricorso principalmente agli incentivi credi-
tizi e fiscali, senza riferimento a precisi obbiettivi. Il
cambiamento fondamentale che si richiede consiste, in
primo luogo, nel fissare appunto obbiettivi precisi, da
rivedere ogni anno e, in secondo luogo, nelle seguenti
misure.

a) Determinazione, in base all’esame organico delle
esigenze e possibilita rispettive di tutte le parti del paese,
di un complesso ben distribuito di aree di sviluppo in-
dustriale sulle quali si dovranno concentrare gli incen-
tivi, le infrastrutture e i servizi essenziali per I’industria.

b) Riforma del sistema di incentivi, che deve di-
ventare appunto un « sistema » unitario, i cui carat-
teri saranno indicati nel paragrafo seguente.

¢) Investimenti pianificati delle imprese pubbliche
operanti nel settore industriale, per I'impianto di stabi-
limenti di grandi e medie dimensioni.

d) Investimenti di societd finanziarie, regionali o
interregionali, per I'impianto di stabilimenti di medie e
piccole dimensioni.

¢) Concessione di aiuti, non soltanto sul piano cre-
ditizio e finanziario, ma anche su quello dell’assistenza
tecnica e di mercato, a consorzi e cooperative di pic-
coli artigiani, specialmente per favorire la trasforma-
zione e l'ammodernamento delle unitd artigiane tradi-
zionali. A quest’ultimo riguardo si impone I’unifica-
zione e razionalizzazione delle « provvidenze » a favore
delle cooperative artigiane; e la costituzione di orga-
nismi regionali per ’assistenza tecnica, per le vendite



III. STRUMENTI E POLITICHE 9I

dei prodotti e per I’approvvigionamento di materie prime
e di mezzi tecnici.

106. Per quanto riguarda la riforma degli incentivi,
vanno tenute presenti le seguenti considerazioni.

Il sistema attuale presenta vari inconvenienti. Da
un lato, esso provoca un affollamento di iniziative nella
zona immediatamente a sud della linea che delimita
I’area di applicazione delle provvidenze per il Mezzo-
giorno, a scapito di zone maggiormente bisognose che
si trovano pil a sud, ed anche pil a nord. D’altro lato,
si verificano fenomeni di dispersione dei provvedimenti
di favore, con conseguenti sprechi e confusioni, cui
contribuisce anche la concessione di agevolazioni —
senza unita di criteri — da parte degli enti locali.

Occorre riorganizzare il sistema in modo da graduare
esattamente gli incentivi secondo le esigenze e le attitu-
dini di ciascuna zona, valutate nel quadro complessivo
dell’economia nazionale. La concessione dei principali
incentivi, inoltre — come si ¢ detto nel paragrafo prece-
dente — dovra essere limitata alle imprese che si localiz-
zano all’interno delle aree designate per lo sviluppo in-
dustriale. Anche con il nuovo sistema di incentivi gra-
duali e concentrati, ovviamente, sara sempre il Mezzo-
giorno nel suo complesso a dover ricevere una quota
preponderante delle provvidenze.

In concreto, la riforma potrebbe basarsi sull’intro-
duzione di un nuovo tipo fondamentale di incentivo-
disincentivo che funzionerebbe come segue. Si preve-
derebbe un sussidio, commisurato alla massa dei salari
o del valore aggiunto, da corrispondersi con aliquota
prefissa per dieci anni a favore delle aziende che si lo-
calizzano in un’area designata per lo sviluppo indu-
striale; viceversa, si prevederebbe un tributo speciale,
analogamente congegnato, per le aziende che si loca-
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lizzano in un’area congestionata. (Se si attueranno gli
indirizzi di riforma fiscale esposti nella sezione I, I’in-
centivo-disincentivo potra opportunamente prendere la
forma di uno sgravio-aggravio decennale della normale
imposta sul valore aggiunto.)

Le aree designate per lo sviluppo industriale e le
aree congestionate verrebbero classificate, secondo che
pongano l’esigenza di incentivi o disincentivi pilt o
meno forti, in varie categorie, cui si applicherebbero ali-
quote di sussidio o di tributo diverse. La classifica e le
aliquote verrebbero rivedute ogni anno o biennio alla
luce dei risultati frattanto ottenuti; la revisione varrebbe
ovviamente per le nuove iniziative soltanto, mentre per
quelle gia in essere continuerebbe ad applicarsi il trat-
tamento precedente.

Altri incentivi fiscali o creditizi potrebbero eventual-
mente essere conservati, ma andrebbero comunque rior-
ganizzati in modo unitario.

107. Gli obbiettivi fondamentali della politica in-
dustriale si possono formulare in termini di quantita di
prodotto e in termini di posti di lavoro. E necessario che
precisi obbiettivi in termini di quantitd da produrre
siano definiti, nel programma economico nazionale, per
tutte le industrie fondamentali per lo sviluppo econo-
mico. Inoltre, 'organo della programmazione dovra stu-
diare le strutture e le tendenze di tutti i settori di rilievo
€ non solo di quelli fondamentali, per stabilire gli ob-
biettivi di massima e per predisporre linee di politica
adeguate a ciascun settore. In particolare si ravvisa fin
d’ora l'urgenza di studiare programmi di sviluppo per
vari settori meccanici, fra i quali meritano speciale at-
tenzione — per motivi diversi — il settore delle mac-
chine utensili e quello degli alloggi prefabbricati.

E evidente la funzione decisiva che il primo settore
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ha nello sviluppo della produttivita dell’intera economia.
Se si sapra attuare una riduzione dei prezzi dei prin-
cipali tipi di macchine utensili, cid dara impulso all’am-
modernamento e allo sviluppo di tutti i settori indu-
striali, oltre ad alimentare interessanti correnti di espor-
tazione, specie verso i paesi in via di sviluppo. 1l com-
pito di guidare I'industria delle macchine utensili verso
il sistematico miglioramento qualitativo e la sistematica
applicazione delle tecniche pitt avanzate dovrebbe es-
sere affidato ad un apposito istituto di ricerche e pro-
gettazione, che potrebbe essere costituito congiunta-
mente dall’IRI, dal Consiglio nazionale delle ricerche
e da privati.

Lo sviluppo della produzione di alloggi prefabbricati
¢ essenziale per I’industrializzazione dell’edilizia, che
verrebbe cosi gradualmente a perdere il suo carattere
nettamente stagionale e che potrebbe superare la grave
strozzatura rappresentata dalla scarsita di mano d’opera,
di cui si dira nel successivo capitolo VI.

Gli obbiettivi in termini di posti di lavoro possono
essere stabiliti, congiuntamente, dall’organo centrale e
da quelli regionali, per ciascuna regione, al fine di pre-
disporre e coordinare conseguentemente gli interventi.
Per quanto riguarda le regioni meridionali e le altre
regioni arretrate e depresse il perseguimento degli ob-
biettivi in termini di posti di lavoro dovra essere consi-
derato come preminente responsabilita degli organi cen-
trali. Sui criteri per determinare questi obbiettivi si dira
nella sezione IV. Qui occorre mettere in rilievo che,
nelle regioni arretrate o depresse, un ruolo di partico-
lare importanza spetta agli investimenti delle societa
finanziarie, le quali dovranno poter concorrere alla for-
mazione del capitale di rischio delle imprese, con par-
tecipazione anche maggioritaria. Poiché gli investimenti
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delle societa finanziarie si concreteranno nell’impianto
di medi e piccoli stabilimenti, essi presenteranno un
buon grado di flessibilitd e potranno venire manovrati
in modo da « riempire i vuoti » che si manifestassero,
anno per anno, fra I’aumento dei posti di lavoro dipen-
dente dagli investimenti delle imprese private e pub-
bliche e ’aumento richiesto dagli obbiettivi.

108. Si & gia accennato che nel programma econo-
mico bisognera specificare, per alcune industrie fonda-
mentali, gli obbiettivi di produzione; bisognera inoltre
determinare gli investimenti a tal fine necessari, e gli
oneri connessi con l’importazione di beni strumentali
occorrenti per raggiungere i detti obbiettivi. Per com-
piere tali valutazioni si dovra far ricorso alla matrice
dell’economia italiana, che ¢ ancora in via di elabora-
zione. A titolo puramente indicativo, si & tentato un
primo calcolo dei fabbisogni di alcune produzioni di
base — l’elettricita, 1’acciaio, il cemento ed il petrolio
— e del relativo onere in termini di investimenti e di im-
portazione. Il calcolo & spiegato in Appendice e conduce
alla conclusione che si dovrebbe portare entro il 1968 la
produzione di elettricita a oltre 100 miliardi di kwh,
quella di acciaio a circa 16 milioni di tonnellate, quella
di cemento a circa 30 milioni di tonnellate, e la dispo-
nibilita di petrolio a quasi 90 milioni di tonnellate. Il
raggiungimento di questi obbiettivi richiede, entro i
prossimi cinque anni, investimenti valutati in prima
approssimazione a 2.300-2.400 miliardi di lire per I’elet-
tricita, 970 miliardi per ’acciaio e 170 miliardi per il
cemento. Per il petrolio, pur assumendo una lieve di-
minuzione del prezzo di importazione, si deve preve-
dere il raddoppio dell’onere annuo complessivo delle
importazioni stesse, che si avvicinerd quindi nel 1968
agli 800 miliardi.
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Sarebbe importante considerare anche i prodotti chi-
mici di base, i fertilizzanti e le macchine agricole; ma,
trattandosi di gruppi di prodotti non omogenei, sorgono
difficolta che non possono essere affrontate in questo
scritto.

109. Gli obbiettivi relativi alla produzione e agli in-
vestimenti nel ramo elettrico sono rilevanti per la po-
litica del’ENEL : le stesse tariffe vanno riesaminate e,
se il caso, differenziate territorialmente sulla base degli
obbiettivi di produzione.

Gli obbiettivi relativi all’acciaio comportano un com-
pito preciso per le imprese pubbliche operanti nella si-
derurgia, le quali ormai producono la maggior parte
dell’acciaio, e dovranno garantire la copertura di tutto
il futuro incremento del fabbisogno. Dopo aver consi-
derato il margine dell’attuale capacita produttiva che
pud essere ulteriormente utilizzato e le possibilita di
espansione degli impianti esistenti, occorrera esaminare
Popportunita di procedere alla costruzione di nuove ac-
ciaierie di alta potenzialitad (da 1 a 2 milioni di tonnel-
late annuali): si profila a breve scadenza lo « spazio
economico » per tali acciaierie.

Anche nel cemento operano imprese pubbliche. E
probabile che la domanda di cemento cresca, nei pros-
simi anni, anche pili rapidamente di quanto indichi il
calcolo provvisorio riportato in Appendice, a causa dei
programmi di investimenti addizionali in scuole, ospe-
dali e abitazioni. Poiché si tratta di una domanda certa,
essendo assicurata, direttamente o indirettamente, dal-
’intervento pubblico; e poiché una temporanea scarsita
di cemento, mentre comporterebbe un aumento del prezzo
e ridurrebbe il potere d’acquisto delle somme stan-
ziate nel bilancio pubblico per i suddetti investimenti,
potrebbe causare ritardi nell’esecuzione delle opere,
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appare evidente I’opportunita che il Ministero delle par-
tecipazioni statali faccia predisporre fin da ora un pro-
gramma di massiccia espansione della capacita produt-
tiva del cemento, in modo da far fronte a buona parte
della domanda addizionale e da prevenire il manifestarsi
di strozzature e di aumenti di prezzi. Anzi, poiché la ca-
pacita produttiva addizionale pud essere creata attra-
verso stabilimenti moderni di grandi dimensioni, che
consentono di produrre ad un costo sensibilmente infe-
riore al costo medio ora prevalente, &, al tempo stesso,
possibile e conveniente attuare una riduzione di prezzi.

Quanto al petrolio, vista I'imponenza dell’onere che
esso rappresentera — secondo il calcolo esposto in ap-
pendice — per la bilancia dei pagamenti, risulta chiara
I’opportunita di rilanciare col massimo vigore la poli-
tica avviata nel passato dall’ENI per la riduzione dei
prezzi d’importazione.

CapitoLo III: POLITICA COMMERCIALE

110. Prima di affrontare i problemi specifici del set-
tore commerciale, & opportuno un breve cenno ad una
questione che riguarda [’attivita distributiva in generale,
compresa quella svolta direttamente dalle imprese di pro-
duzione.

Si tratta della necessita di stabilire una nuova disci-
plina della pubblicita e dei mezzi di vendita.

Non c’¢ dubbio che entro certi limiti I’'uso dei mezzi
pubblicitari pud andare a vantaggio del consumatore,
illuminando le sue scelte e rendendo la distribuzione
meno costosa di quanto risultava quando si applica-
vano metodi pitt primitivi di penetrazione nel mercato.
Ma oggi la maggior parte della pubblicita ha oltrepas-
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sato quei limiti: anziché illuminare il consumatore,
tende ad influenzarlo. Da questo primo aspetto negativo
ne discende un secondo, cioé¢ che la gara pubblicitaria
per la conquista del consumatore comporta elevati co-
sti, che vanno a gonfiare i costi di distribuzione.

Si impone pertanto una radicale riforma della disci-
plina legislativa in materia, volta a sottoporre la pub-
blicita ad un opportuno controllo. Questo potrebbe es-
sere esercitato da un ente che avrebbe come scopo di
assicurare la migliore informazione dei consumatori nel-
I'interesse sociale, e che potrebbe eventualmente essere
finanziato anche con un’imposta sulla pubblicita.

Analogamente si impone una disciplina delle ven-
dite a rate, da impiegarsi come strumento congiunturale
nel breve periodo, e come mezzo per orientare la compo-
sizione dei consumi nel lungo periodo.

Un regime severamente restrittivo deve essere sta-
bilito, infine, per tutti gli espedienti di vendita, come
per esempio i concorsi a premio.

111. Passando ora a trattare del commercio in senso
stretto, va concentrata l’attenzione sui gravi problemi
posti dall’attuale inefficienza del commercio al minuto.

E forse superfluo premettere che per guarire i mali
di cui soffre attualmente il commercio al minuto non
basterebbe attuare quegli interventi all’interno del set-
tore stesso, che saranno indicati in questo capitolo, se
contemporaneamente non si intervenisse anche, come
si & indicato nei precedenti capitoli, per assicurare lo
sviluppo delle altre parti del sistema economico. Gli at-
tuali difetti del commercio al minuto sono infatti, in
gran parte, il riflesso di situazioni esterne.

Tra queste va ricordata anzitutto la situazione del
mercato del lavoro, in cui si & avuto un gran numero di
persone — prive di qualifica professionale ma in parte

7 — Programmazione.
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dotate di qualche disponibilith — che non potendo o vo-
lendo impiegarsi in altri settori ha cercato di sistemarsi
avviando minuscole imprese nel settore del commercio
al minuto, che costituiva il punto di minor resistenza
in tutto il sistema. Da cid la congestione del settore.

112. L’attuale struttura della distribuzione presenta,
dal punto di vista della produttivita, un doppio incon-
veniente. In primo luogo, la maggior parte delle im-
‘prese resta molto al disotto della dimensione ottima, per
cui anche se lavorasse a piena capacita avrebbe costi
unitari elevati. In secondo luogo, la capacitd esistente
eccede notevolmente la domanda del mercato, cosicché
i costi unitari risultano ulteriormente aggravati. Cioe,
detto in breve, la situazione presenta in forma partico-
larmente accentuata i connotati negativi tipici della con-
correnza imperfetta.

Ovviamente la politica commerciale dovra promuo-
vere la concentrazione dell’attivita distributiva in un
numero piu limitato di imprese, rispondenti per dimen-
sione e organizzazione ai migliori requisiti di efficienza.
ed assicurare al tempo stesso che il guadagno di effi-
cienza si traduca effettivamente in minori costi per il
consumatore.

113. Il principale problema da affrontare & quello
della regolamentazione dell’accesso all’attivitd commer-
ciale. La legislazione vigente fissa, in tema di conces-
sione di nuove licenze, dei limiti effettivi assai generici;
tali limiti, per quanto interpretati in senso restrittivo,
non consentono una decisa azione volta a contenere e ad
eliminare il sovraffollamento.

La soluzione rappresentata da un blocco delle li-
cenze non sembra la migliore, in quanto avrebbe per
effetto un avallo della insoddisfacente situazione oggi
esistente nel settore e non incoraggerebbe un processo
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di sostituzione graduale delle imprese meno efficienti
con altre imprese, in grado di introdurre forme pil razio-
nali di distribuzione di massa.

D’altro canto neppure una completa liberalizzazione
dell’accesso al settore appare consigliabile. Essa sa-
rebbe la negazione di un ordinato programma di svi-
luppo e condurrebbe alla chiusura improvvisa della
massa di imprese commerciali poco efficienti, mentre
i fattori in esse impiegati non potrebbero essere rias-
sorbiti che gradualmente in nuovi impieghi.

114. La soluzione migliore sembra pertanto quella
di fissare un piano pluriennale per la concessione di
nuove licenze sulla base di criteri obbiettivi. La conces-
sione dovra essere subordinata a determinati requisiti,
come l’'impiego di un capitale iniziale e di una super-
ficie di vendita non inferiori a certi minimi, I’applica-
zione di prezzi fissi, ecc. I requisiti dovranno essere
stabiliti in modo che le nuove licenze vadano ad aziende
che per le loro caratteristiche siano particolarmente qua-
lificate ad assicurare un servizio soddisfacente e a basso
costo : quindi in primo luogo a magazzini a prezzo unico,
supermercati, grandi magazzini, negozi a catena, di-
scount houses (nel senso americano del termine), mail
order houses, senza escludere perd altre medie e grandi
aziende in condizioni di effettuare una distribuzione pitl
razionale.

Non basta tuttavia — come si ¢ detto — immettere
nel settore imprese in grado di attuare una distribuzione
di massa : occorre anche far si che il minor costo di ge-
stione che tali imprese sopportano si traduca in un ef-
fettivo ribasso dei prezzi. Le licenze per l'apertura di
grandi magazzini, supermercati e simili dovrebbero per-
tanto essere concesse di preferenza alle imprese di ca-
rattere pubblico o associativo (vale a dire a cooperative
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di consumatori o di piccoli produttori, ad enti comu-
nali di consumo, ecc.), che per loro natura danno mag-
giore affidamento di esercitare una concreta azione cal-
mieratrice. Lo sviluppo di queste imprese dovrebbe es-
sere favorito anche con un’azione pubblica tendente a
rendere i consumatori consapevoli dei vantaggi che tali
forme di distribuzione sono in grado di offrire.

115. Per affrettare il processo di sostituzione delle
imprese inefficienti con imprese moderne, si pud pen-
sare ad istituire uno speciale fondo di conguaglio ali-
mentato da una sovratassa sulla concessione di nuove
licenze e da un contributo dello Stato, che serva ad
elargire una somma — a titolo di buonuscita e di in-
dennizzo — ai titolari di vecchie licenze che rinuncino
all’esercizio delle stesse. Con cio si allevierebbe anche
il disagio dei titolari delle imprese marginali, cui di-
venterd comunque — qualunque sia la politica del go-
verno — sempre pit difficile sopravvivere.

Il trasferimento diretto delle vecchie licenze da un
titolare all’altro, invece, non dovrebbe essere ammesso
o dovrebbe essere subordinato all’adempimento, da parte
del nuovo titolare, dei medesimi requisiti che si richie-
dono per una nuova licenza.

Un trattamento preferenziale dovrebbe essere accor-
dato nel caso in cui una nuova licenza sia richiesta da
titolari di vecchie licenze che pongono in essere un’im-
presa efficiente attraverso la riconversione o fusione di
imprese superate.

116. Nel I capitolo di questa sezione & gia stata in-
dicata la politica da attuare per quanto riguarda il com-
mercio dei prodotti agricoli.

Basta ora aggiungere che, nel quadro di quella po-
litica, si dovra realizzare un sistema di distribuzione
delle importazioni di generi alimentari tale che ’even-
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tuale minore prezzo dei prodotti importati non si tra-
duca pit1, come oggi troppo spesso avviene, in margini
eccessivi a favore degli intermediari, ma vada a favore
dei consumatori. Cosl, potra risultare opportuno subor-
dinare la concessione delle licenze alla condizione che
i prodotti importati siano venduti all’interno a prezzi
predeterminati, che includano, rispetto ai prezzi d’im-
portazione, un margine moderato per le spese e i pro-
fitti; e potra risultare conveniente dare la prioritd, nella
concessione delle licenze, alle cooperative e ad enti pub-
blici, locali e nazionali.

Piti in generale, tutta la politica delle licenze di im-
portazione nonché la politica doganale dovranno essere
riesaminate con riguardo agli obbiettivi della program-
mazione. Si pongono, in questo campo, diversi impor-
tanti problemi, fra cui sono quelli dipendenti dagli
obblighi assunti col Trattato di Roma e quelli dei rap-
porti fra politica doganale e politica tributaria. La po-
litica doganale e, pit in generale, la politica del com-
mercio estero richiedono un’indagine approfondita sulla
situazione esistente, sulle tendenze in atto e sugli stru-
menti d’intervento.

CapitoLo IV : PoLitica scoLasTica ¥

117. L’aspetto piu vistoso, anche se non necessaria-
mente il pitl grave, dei compiti che stanno di fronte
alla politica scolastica si presenta in termini di spesa.

Il personale insegnante e tecnico, le aule e le attrez-
zature debbono essere aumentati in misura imponente
per colmare le deficienze che gid oggi si verificano e

* A questo capitolo ha collaborato il dott. Stefano Rodota.



102 LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

per far fronte ai forti incrementi di scolarita che vanno
previsti, ed anzi sollecitati.

Stime approssimative dei fabbisogni per raggiun-
gere entro il 1957 standard soddisfacenti sono state com-
piute dalla SVIMEZ per conto della nostra Commis-
sione e della Commissione di indagine sulla scuola® e
sono sinteticamente riportate in appendice. Esse indi-
cano che gli investimenti annui per I’istruzione (in mas-
sima parte costruzione di aule) dovrebbero aumentare
dai 130 miliardi circa del 1961 a circa 230 miliardi nei
prossimi anni per salire quasi a 300 miliardi nel 1975.
A loro volta le spese correnti annue (in massima parte
spese di personale) dovrebbero aumentare dai 730 mi-
liardi circa del 1961 ai 1.000 miliardi nell’immediato
futuro, e continuare rapidamente a crescere cosi da
avvicinarsi ai 3.000 miliardi nel 1975. Va aggiunto che,
per il metodo seguito, queste stime vanno considerate
come delle approssimazioni per difetto.

118. In relazione all’accennato programma di inve-
stimenti, va intanto rilevata ’'urgenza di dare nuovo e
pill razionale assetto all’attivita edilizia, eliminando le
disfunzioni che attualmente derivano dalla ripartizione
di competenze tra il Ministero della pubblica istruzione,
Ministero dei lavori pubblici ed enti locali.

Per quanto riguarda le competenze a livello mini-
steriale, va presa in considerazione la creazione di un
organismo autonomo, al quale dette competenze potreb-
bero essere affidate.

Per quanto riguarda gli enti locali, & urgente libe-
rare i comuni dagli oneri finanziari, cui la maggior parte
di essi non puo far fronte adeguatamente, mentre do-

1 SVIMEZ, Progresso economico e strutture formative nel-
UItalia del 1975.
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vranno invece esser loro conferiti i poteri opportuni al
fine di adeguare I’attivitd scolastica ai bisogni locali.
(In questa prospettiva di riordinamento e decentramento
delle competenze scolastiche, un ruolo preminente spet-
tera naturalmente alle regioni.)

119. Come si & avvertito fin dall’inizio, bisogna guar-
darsi dall’errore — molto diffuso — di polarizzare tutta
P’attenzione sugli aspetti quantitativi del problema sco-
lastico. Il compito che si pone, infatti, non & quello di
gonfiare la vecchia struttura, ma di trasformarla in vista
delle nuove esigenze.

In breve, bisogna passare da una struttura che aveva
come finalitd prevalente la selezione di una élite, ad
una che abbia come finalitd prevalente la qualificazione
della massa della popolazione. E tuttavia opportuno
precisare subito che con qualificazione si intende qui
una formazione polivalente, che eviti di esasperare
Paspetto della specializzazione professionale.

Dalla nuova finalitad deriva anzitutto I’esigenza che
I'ordinamento scolastico venga interamente ripensato
in funzione dell’obbiettivo di ridurre lo scarto, oggi ele-
vatissimo, tra il numero di coloro che entrano nei vari
livelli e tipi di scuole e coloro che conseguono la rela-
tiva licenza.

120. La politica relativa agli studenti dovrad essere
fondata sul principio della gratuitd assoluta dell’in-
segnamento e di tutti i mezzi di studio, ma questa non
é che la prima delle condizioni da realizzare. Per il
buon rendimento degli studi ¢ di fondamentale impor-
tanza lo sviluppo su grande scala di centri residenziali
di studio, centri che potranno al tempo stesso consen-
tire di risolvere — in modo piu efficace dei semplici
aiuti finanziari sotto forma di borse o presalario — il
problema del mantenimento degli studenti meno agiati.

Per quanto riguarda la politica relativa al corpo inse-
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gnante, i compiti sono particolarmente gravi, in quanto
il maggiore ostacolo ad uno sviluppo adeguato della
scuola & proprio l’insufficienza degli insegnanti. La
stessa necessaria espansione della popolazione studente-
sca universitaria incontrera per diversi anni a venire
un serio ostacolo nella scarsezza del personale insegnante
della scuola di terzo grado. In questo campo si pone
anzitutto un problema di formazione, per il quale — a
parte le soluzioni di emergenza che potranno essere adot-
tate transitoriamente nei prossimi anni — sara neces-
sario cercare una soluzione a pit lungo termine nel qua-
dro della riforma dell’Universita, che dovra essere fi-
nalizzata anche alle nuove esigenze della preparazione
didattica.

Bisognera combattere inoltre le difficolta che oggi si
incontrano per attrarre verso I’insegnamento un numero
sufliciente dei giovani piu capaci. A tal fine non basta
il miglioramento delle retribuzioni e delle carriere, che
pure & condizione pregiudiziale, ma occorre rivalutare
nei fatti e nel giudizio sociale la funzione del docente.

Cio si otterra restituendo all’insegnante la liberta e
I’autonomia che oggi in molti casi mancano, sia a causa
del carattere burocratico e autoritario di varie strutture
istituzionali della pubblica istruzione, sia a causa delle
difficoltd e lungaggini che I’insegnante deve superare
prima di raggiungere una posizione di impiego stabile.

121. Passando ai problemi specifici dei diversi livelli
di scuola, va notato anzitutto che la scuola elementare
e dell’obbligo suscita le preoccupazioni meno gravi.
Questo ¢ infatti il settore oggi piu avanzato quanto ai
contenuti ed alle tecniche di insegnamento. I maggiori
problemi che restano da affrontare sono quelli di una
adeguata qualificazione del corpo insegnante e quello
delle aule e delle attrezzature.

La scuola del terzo grado, invece, oltre alla deficienza
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di personale, aule e attrezzature, presenta una grave
situazione di disordine e arretratezza per quanto riguarda
le sue strutture ed i contenuti degli insegnamenti. I!
questo il settore che pone alla politica scolastica i pro-
blemi pilu difficili, per la cui soluzione mancano ancora
orientamenti chiari e su cui quindi & urgente concen-
trare i massimi studi ed i massimi sforzi.

Un problema di riforma delle strutture e dei conte-
nuti si pone anche per l’'insegnamento universitario.
Sui problemi e sulle esigenze concernenti la riorganiz-
zazione e lo sviluppo dell’Universita si sofferma la ci-
tata indagine della SVIMEZ, alla quale si rinvia. Sotto
I’aspetto organizzativo, la riforma del sistema univer-
sitario dovra poggiare sulla costituzione di centri resi-
denziali e sulla progressiva generalizzazione di adeguate
borse per gli studenti; essa dovra includere, oltre questi,
altri provvedimenti per ottenere che i professori facciano
esclusivamente i professori e gli studenti esclusivamente
gli studenti.

In via generale, per le scuole di primo e di secondo
grado, il cui sviluppo costituisce la condizione per la
progressiva qualificazione della massa della popolazione,
valgono il principio della obbligatorieta e quello della
gratuita dell’insegnamento. Per le istituzioni scolastiche
di grado superiore (scuola di terzo grado e facolta uni-
versitarie), valgono il principio della gratuita e quello
degli aiuti agli studenti meritevoli. A questi livelli si
pone il problema di far corrispondere il numero dei li-
cenziati e dei laureati nei diversi rami di studio alle
esigenze dello sviluppo programmato. Va esaminata la
opportunita di introdurre il sistema di fissare ogni anno
un certo numero di posti da mettere a concorso, o per
entrambi i livelli di scuola (terzo grado e Universitd) o
per le sole facoltd universitarie.
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122. Gravemente carenti sono le strutture per la ri-
cerca scientifica. Un generale censimento degli istituti
che svolgono ricerche di carattere scientifico e tecnico
si rende necessario per predisporre un piano di inte-
grazione e distribuzione delle risorse, anche in rap-
porto alle esigenze di sviluppo dell’economia italiana.

Il Consiglio nazionale delle ricerche, le cui com-
petenze sono state allargate da una recente legge, pud
divenire il principale strumento dello sviluppo della ri-
cerca scientifica, a condizione che venga riorganizzato
in modo efficiente e che ottenga finanziamenti adeguati,
ossia di gran lunga superiori a quelli attuali.

Lo sviluppo della ricerca scientifica, e in particolare
di quella applicata, nel prossimo futuro condizionera in
misura crescente lo sviluppo economico del nostro paese.
Finora, e soprattutto in questo dopoguerra, noi siamo
stati quasi esclusivamente « consumatori » piuttosto che
produttori di innovazioni tecnologiche: ci siamo limi-
tati, in gran parte, ad importare nuove macchine o ad
acquistare brevetti da altri paesi. Gli stessi laboratori
e uffici di ricerca delle nostre grandi aziende hanno
svolto la loro attivitd principalmente per adattare inno-
vazioni straniere. E stato relativamente facile attingere
al progresso tecnologico di altri paesi, pili evoluti, per-
ché esisteva un divario considerevole nella massima parte
delle attivita produttive fra il grado di progresso tecnico,
e quindi di produttivita del lavoro, del nostro paese
e quello di altri paesi. Ma quel divario in parecchie
industrie tende oggi a ridursi sensibilmente e diviene
quindi sempre pil necessario, se si vuol mantenere un
elevato saggio d’incremento della produttivita, pro-
muovere all’interno e su vie originali il progresso tecno-
logico. Tutto questo significa che le spese per la ricerca
scientifica debbono crescere rapidamente nei prossimi
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anni; che il CNR deve essere messo in grado di dare
un vigoroso impulso alla ricerca scientifica, pura e ap-
plicata; e che lo stesso CNR deve studiare forme par-
ticolari di collaborazione con !’industria, pubblica e pri-
vata, come per esempio quella indicata nel paragrafo 107.

123. Per finire, & opportuno ancora un cenno al-
Iistruzione professionale. In questo campo urge rifor-
mare radicalmente l’organizzazione dei corsi, oggi in
parte svolti da organi pubblici (e, in particolare da di-
versi Ministeri, con sovrapposizione e conflitti di compe-
tenze), in parte attuati da aziende private con finanzia-
mento a carico totale o parziale dello Stato. Occorre costi-
tuire un unico organismo propulsivo, che sovraintenda a
tutte le iniziative, concentrando gli sforzi sull’azione di
formazione professionale e lasciando ai privati I’inizia-
tiva e ’onere finanziario integrale per la qualificazione
in specifici mestieri. In questo organismo i sindacati
operai dovrebbero avere una adeguata rappresentanza
e una ben determinata responsabilitd. La riorganizza-
zione e il vigoroso sviluppo dell’istruzione professio-
nale costituiscono una condizione essenziale per accre-
scere la mobilita intersettoriale del lavoro: esigenza,
questa, che deve essere soddisfatta se si vuole otte-
nere quella piu efficiente distribuzione delle forze di la-~
voro che rappresenta il principale obiettivo della po-
litica di programmazione.

CaPiTOLO V : POLITICA SANITARIA

124. Le assicurazioni sociali contro il rischio di ma-
lattia nel 1961 hanno coperto, tra soggetti assicurati ed
assistiti, il 90% della popolazione. La gestione dei ser-
vizi non ¢ tuttavia soddisfacente, essendo affidata ad una
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pletora di enti di assicurazione ed assistenza, che se-
guono criteri difformi, con dispersione di energie e pro-
fonde sperequazioni e carenze. La copertura degli oneri
finanziari & finora avvenuta con il metodo gia criticato
dei contributi assicurativi basati sui salari.

125. A fronte dello sviluppo quantitativo delle as-
sicurazioni sociali non si & avuto un parallelo sviluppo
ospedaliero : le attuali costruzioni ed attrezzature ospe-
daliere ed ambulatoriali sono per numero e qualita in-
feriori agli standard minimi stabiliti dall’Organizza-
zione mondiale della sanitd e inadatte a garantire cure
moderne ed efficaci ad ogni cittadino.

Si hanno inoltre carenze nell’igiene sociale e nella
medicina preventiva, con particolari deficienze nella tu-
tela dell’infanzia e della maternita, nella prevenzione
delle malattie e degli infortuni sul lavoro e nell’assi-
stenza sanitaria agli anziani.

126. Seri ostacoli all’estensione di un’efficace pro-
tezione sanitaria a tutta la popolazione sono i prezzi
molto elevati e le scarse garanzie di qualitd dei medi-
cinali, la carenza di personale sanitario, particolarmente
sensibile nelle professioni ausiliarie, e lo scadimento delle
prestazioni, dovuto anche al mancato soddisfacimento
di talune legittime aspirazioni professionali del perso-
nale sanitario.

Data questa situazione, non bastano parziali modi-
fiche dell’attuale ordinamento : & necessaria I’istituzione
di un servizio sanitario nazionale, che assicuri una pro-
tezione sanitaria completa e gratuita a tutta la popo-
lazione, e un adeguato sviluppo in tutto il paese di at-
trezzature sanitarie ed igieniche. In particolare, occorre
accentuare il carattere preventivo dell’intervento sani-
tario, al fine di combattere I’incidenza delle malattie
di maggior rilievo sociale. Cid comporta il superamento
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del principio assicurativo e l’istituzione di un servizio
sanitario gratuito a carattere nazionale, finanziato da
tutti i cittadini attraverso le imposte e gestito da un
unico ente pubblico, che faccia capo al Ministero della
sanita ed operi a livello locale attraverso le regioni, le
provincie ed i comuni.

127. In tale quadro, la produzione delle sostanze
attive e dei medicinali dovra offrire adeguate garanzie
di controllo della qualita e di riduzione dei prezzi.

La PRES in uno studio compiuto per conto della
Commissione, che contiene un progetto di riforma per
I’intero settore *, ha prospettato come soluzione una na-
zionalizzazione della produzione di sostanze attive e di
alcuni medicamenti di piti largo impiego ed una paral-
lela regolamentazione della produzione privata.

Un’altra soluzione, piu pratica, potrebbe essere la
costituzione di imprese pubbliche per la produzione di
sostanze attive e di medicinali particolarmente impor-
tanti, in concorrenza con le imprese private. Tale so-
luzione lascerebbe ampi margini all’iniziativa privata,
che potrebbe approvvigionarsi in sostanze attive presso
Pindustria di Stato. Questa riforma non consentirebbe
solo una azione calmieratrice, ma porterebbe ad un
reale adeguamento dei prezzi ai costi di produzione,
meglio controllabili, con riduzioni che possono valutarsi
dell’ordine del 30% e che lascerebbero ragionevoli mar-
gini ai produttori. Una riduzione ulteriore pud avve-
nire mediante 1’abolizione dei prezzi fissi e la imposi-
zione, al loro posto, di prezzi massimi per la vendita
nelle farmacie e mediante una proibizione della pubbli-
cita diretta e indiretta, che incide notevolmente sul co-

v ]I sistema sanitario italiano: situazioni, prospettive e ob-
biettivi, a cura del prof. G. BERLINGUER.
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sto dei medicinali. La sola funzione valida della pub-
blicitd potrebbe essere espletata direttamente dal Mini-
stero della sanitd con una pubblicazione distribuita gra-
tuitamente ai medici.

Occorrera inoltre rendere pilt agevoli i controlli qua-
litativi, che dovrebbero essere pitt severi nella fase di
registrazione e realizzati con prelevamenti e analisi di
campioni da parte di laboratori opportunamente attrez-
zati per quanto concerne la fase di distribuzione. Ne
conseguirebbe una considerevole riduzione del numero
delle specialitd ed una semplificazione (non certo limi-
tativa della libertd di prescrizione) del compito dei me-
dici e dei farmacisti.

128. Gli obbiettivi quantitativi specifici e ’onere fi-
nanziario del piano sanitario hanno formato oggetto di
una valutazione di massima nello studio commissionato
alla PRES, che prevede I’estensione delle prestazioni
terapeutiche a tutta la popolazione.

Il fabbisogno di nuovi posti-letto ospedalieri per il
quindicennio 1964-78 ¢& stato stimato — sulla base del
rispetto in ciascuna regione degli standard minimi del-
I’OMS — in 300 mila unitd, cosi ripartite : 70 mila nel
primo quinquennio, per far fronte alle esigenze piu im-
mediate; 155 mila nel secondo quinquennio, per coprire
il fabbisogno risultante dagli standard adottati; 75 mila
mila nell’ultimo quinquennio, per far fronte alle nuove
necessitd e rinnovare gradualmente i vecchi ospedali.
La previsione di spesa globale & di 1.310 miliardi, di cui
315 nel primo quinquennio, 670 nel successivo e 325
nell’ultimo. Le spese per prestazioni sanitarie — calco-
late sulla base di circa 16 mila lire annue per assistito —
toccheranno nel quindicennio i 15 mila miliardi. L’isti-
tuzione di 2.100 unitd sanitarie locali per l'igiene e la
prevenzione comporterd inoltre una spesa di impianto
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di 30 miliardi ed una spesa di gestione di 470 miliardi,
per un totale di 500 miliardi.

La spesa complessiva del programma sanitario pud
quindi essere calcolata per il periodo 1964-78 in circa 17
mila miliardi, con una media annua nel quindicennio
di 1.125 miliardi.

A questa cifra si devono aggiungere gli oneri de-
rivanti da un piano di costruzione e di gestione di asili-
nido e di istituti di assistenza per anziani, voci che non
sono state incluse nel calcolo della spesa sanitaria ma
che rispondono ad esigenze di assistenza sociale in senso
lato.

129. Secondo il rapporto della PRES, il piano do-
vra prevedere un graduale aumento del personale me-
dico, che dalle circa 85 mila unita attuali dovra passare
a 156 mila unitd del 1978. In proporzione anche mag-
giore dovra essere aumentato il personale ausiliario, che
dovra raggiungere le 432 mila unita e, se ben qualificato
e retribuito, potrd adempiere, sotto il diretto controllo
del medico, ad alcune delle mansioni che oggi sono di
esclusiva pertinenza del personale laureato, sebbene non
richiedano tale livello di preparazione professionale.

L’estensione a tutti i cittadini, in quanto tali, della
assistenza di malattia e la pubblicizzazione del servizio
sanitario consentiranno una migliore distribuzione dei
medici sul territorio nazionale e la fissazione di norme
generali regolanti i turni di lavoro e gli onorari. In tale
campo il rapporto PRES ha proposto che si introdu-
cano incentivi alla specializzazione e che si stabilisca
lincompatibilita a ricoprire pit incarichi, fermo re-
stando il principio della libertad dell’esercizio professio-
nale. Gli orari di lavoro dovrebbero consentire al me-
dico un sufficiente margine di tempo per il libero eser-
cizio dell’attivitd professionale e per lo studio e I’aggior-
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namento scientifico. In particolare, dovrebbe essere fatta
salva la facolta per il medico di curare quei malati che,
fuori dell’organizzazione del servizio sanitario nazio-
nale, desiderino ricorrere alle sue prestazioni e compen-
sarle direttamente.

A queste riforme si dovrebbe accompagnare un de-
ciso alleggerimento dell’apparato burocratico relativo al-
I’assistenza sanitaria, attraverso un decentramento at-
tuato su! piano funzionale ed organizzativo ed una pre-
valenza gerarchica del personale tecnico qualificato su
quello burocratico.

130. Come alternativa al piano sanitario sopra de-
scritto, si potrebbe ovviamente pensare ad una sem-
plice estensione graduale delle prestazioni sanitarie a
nuovi strati della popolazione e ad un completamento
delle prestazioni per le categorie parzialmente protette,
da attuarsi senza alcuna riforma radicale. Si potrebbe,
in altri termini, assecondare I’evoluzione che avrebbe ii
sistema in mancanza di un piano, sotto la spinta riven-
dicativa delle categorie interessate. Non ci si & soffer-
mati su tale soluzione, poiché essa — a parte ogni con-
siderazione di carattere sociale — risulta economica-
mente meno vantaggiosa di quella dianzi prospettata.
L’attuazione di un piano sanitario del tipo precedente-
mente esposto, permette infatti almeno tre forme di ri-
sparmio diretto, che andrebbero altrimenti perdute. An-
zitutto ’accento posto sulla prevenzione delle malattie
consente una riduzione dei casi morbosi e quindi del
costo delle prestazioni terapeutiche. L’organizzazione
di un unico servizio sanitario nazionale permette inoltre
di decurtare le spese generali e quelle amministrative
e di utilizzare il personale sanitario nel modo pilu razio-
nale. Le soluzioni prospettate per la produzione e la
distribuzione farmaceutica consentono infine di ridurre
di almeno un terzo la spesa per medicinali, che attual-
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mente rappresenta. il 35% delle spese complessive per
prestazioni sanitarie da parte degli enti mutualistici.

CaprroLo VI: POLITICA DEGLI ALLOGGI ¥

131. Secondo uno studio compiuto dalla TEKNE
per conto della Commissione *, nel 1961 mancavano in
Italia oltre 18 milioni e mezzo di stanze per eliminare il
fenomeno del sovraffollamento delle abitazioni (consi-
derando sovraffollate le abitazioni con pitt di una per-
sona per stanza). Inoltre 7 milioni e mezzo di stanze
erano inadeguate e dovevano pertanto essere sostituite.

132. Secondo i citati calcoli della TEKNE, in cui
si ipotizza che il costo medio per stanza possa essere
ridotto a L. 750.000, il deficit potrd, mantenendo inva-
riata I'incidenza attuale degli investimenti nell’edilizia
residenziale sul reddito nazionale, essere eliminato in:
un periodo di 15-18 anni. Il fabbisogno complessivo
del periodo, tenendo conto dell’incremento della popo-
lazione e dei necessari rinnovi, ammonterebbe a 50-54
milioni di stanze.

Secondo calcoli pitt prudenziali di alcuni esperti del-
I’Istituto nazionale di architettura, in cui si assume
che il costo per stanza non possa essere ridotto al di
sotto di L. 900.000, nello stesso periodo solo aumentando
Pincidenza degli investimenti in edilizia sul reddito na-
zionale lordo dal 5,5-6% al 6,6-7,3% potra essere eli-
minato quasi tutto il deficit.

133. Attualmente la capacita produttiva dell’indu-

* A questo capitolo ha collaborato ’architetto Piero Moroni.
! Determinagzione degli standard qualitativi e quantitativi delle
abitazioni e prime indicazioni per adeguare la situazione italiana
agli standard e ai livelli desiderati, a cura del dott. U. DRAGONE.

8 — Programmazione.
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stria edilizia & di circa 1,3-1,4 milioni di stanze !’anno
e il tasso annuo di incremento si aggira su una media
del 5-6%. Per eliminare o ridurre quasi completamente,
nell’arco di un quindicennio, il cospicuo deficit indicato
dianzi, occorrerebbe un’espansione dell’ordine dell’8%
annuo della capacita produttiva, pari, in cifre assolute,
ad una produzione annua di circa 1,8 milioni di stanze
nel primo quinquennio, 2,6 milioni nel secondo e quasi
4 milioni nel terzo.

Le misure indispensabili per ottenere una cosi ac-
centuata espansione della capacitd produttiva sono le
seguenti ’.

134. a) Una politica urbanistica che riduca progres-
sivamente l’incidenza del costo del terreno sul costo
totale dell’abitazione e indirizzi cosi I’iniziativa privata
nel settore dell’edilizia economica, consentendo nel
tempo stesso l’espansione, ora assai limitata, dell’edi-
lizia sovvenzionata. In attesa della nuova legge urba-
nistica, la legge n. 167 del 1962 sull’edilizia economica
e popolare & da considerare strumento di immediata ef-
ficacia.

135. b) Potenziamento del ruolo dell’edilizia popo-
lare e sovvenzionata, che rappresenta oggi il 17-20%
del totale in Italia e il 40-60% in vari paesi europei.
A tal fine occorrera riorganizzare gli enti preposti al-
I’edilizia (ex-INA-Casa, IACP, INCIS, UNRRA-Ca-
sas, ecc.). Con l’edilizia sovvenzionata si potranno im-
postare vasti programmi a lungo termine e razionaliz-
zare cosl i processi costruttivi.

136. ¢) Adozione su larga scala delle tecniche di pre-
fabbricazione, favorendo nel contempo un radicale pro-

1 V. arch. Piero Moroxi, Edilizia residenziale, standard fun-
zionali, intervento dello Stato e coordinamento dell’iniziativa pri-
vata, relazione presentata alla Conferenza nazionale dell’edilizia,
Roma, febbraio 1962.
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cesso di industrializzazione del settore edilizio. Le espe-
rienze straniere hanno dimostrato la possibilitd di ot-
tenere riduzioni di costo e di migliorare la qualitd a
condizione che si programmino a lungo termine e in
grande numero le nuove costruzioni: si eliminano in
tal modo le incertezze del mercato e si favoriscono, per-
tanto, progressi e innovazioni tecnologiche nei vari set-
tori industriali interessati all’edilizia.

Le imprese private operanti attualmente nel settore
edilizio non appaiono in grado, da sole, di assicurare
una effettiva razionalizzazione e industrializzazione del
settore. Pertanto & necessario l’intervento di im-
prese pubbliche per realizzare programmi edilizi, per
produrre su larga scala manufatti di cemento, di acciaio
e di materie plastiche (anche per la prefabbricazione)
e per favorire ’adozione di nuove tecniche produttive,
fornendo alle imprese private i risultati di attivitd spe-
rimentali.

137. d) Revisione del complesso delle norme giuri-
diche, tecniche, igienico-sanitarie, di protezione, ecc.,
ora insufficienti e superate, che consentirebbe una pil
agevole adozione dei nuovi processi tecnici di costru-
zione e una pil razionale progettazione architettonica,
con ridotti standard volumetrici. Un primo auspicabile
provvedimento sarebbe la revisione e il coordinamento
dei regolamenti costruttivi da parte degli enti preposti
all’edilizia sovvenzionata.

138. Una condizione essenziale per la attuazione del
programma indicato ¢ costituita dalla costante disponibi-
litd di mano d’opera. Sono note le crescenti difficolta che
si riscontrano in tutte le grandi citta del centro e del
nord Italia. La progressiva riduzione della disponibilita
della mano d’opera potra quindi superarsi soltanto con
la razionalizzazione prima e con la industrializzazione
poi dell’edilizia. E da notare a questo punto come 1’ob-
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biettivo produttivistico coincida con quello sociale, per-
ché si arriverebbe in tal modo all’impiego continuativo
della mano d’opera appartenente a uno dei pilt cospicui
settori oggi caratterizzati da precaria occupazione.

Caritoro VII: UrsaNisTICA ¥

139. L’obbiettivo fondamentale della politica urba-
nistica & di tradurre sul territorio i programmi econo-
mici. La programmazione economica e la pianificazione
urbanistica non rappresentano due fasi separabili sotto
il profilo operativo ma sono due aspetti di un unico pro-
cesso.

Cid premesso, conviene esaminare i problemi che
si presentano nell’immediato futuro, distinguendoli da
quelli che si pongono con riferimento ad un pili vasto
orizzonte temporale.

140. T due grandi movimenti migratori (esodo dalle
campagne, emigrazione dal Sud verso il Nord), che in
parte coincidono, hanno determinato negli ultimi anni
una violenta accentuazione dell’urbanesimo : nell’ultimo
decennio I’incremento demografico dei capoluoghi di
provincia rappresenta infatti il 91,4% del totale, la-
sciando a tutti gli altri comuni appena 1'8,6%.

L’urbanesimo accentuato del decennio 1951-1962 si
presenta prevalentemente secondo le caratteristiche dello
sviluppo monocentrico, ma specialmente negli ultimi
anni in certe provincie comincia ad assumere caratteri-
stiche metropolitane, con I’espansione residenziale e in-
dustriale di numerosi comuni circostanti ai poli princi-

* A questo capitolo ha collaborato I’architetto Giuseppe
Campos-Venuti.
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pali di sviluppo. Tipico ’esempio della provincia di
Milano, che in tutto il periodo 1951-1961 ha un fortis-
simo incremento demografico assoluto (644.842 abitanti
pari ad un incremento del 25,7%), indirizzato perd solo
per il 47,6% nel capoluogo e per il 52,4% negli altri
comuni. In particolare le province di Milano, Torino,
Roma e Napoli assorbono, fra il 1951 e il 1961, il 66%
dell’incremento demografico del paese (circa 1,95 mi-
lioni di abitanti su circa 2,95 milioni).

141. La pianificazione territoriale nel decennio con-
siderato ha completamente fallito il compito di discipli-
nare razionalmente questo fenomeno di urbanesimo ac-
centuato. La legge urbanistica del 1942 ha permesso la
formazione di qualche centinaio di piani regolatori co-
munali, tradottisi tutti in uno strumento di semplice co-
dificazione delle tendenze in atto; questi piani non sono
riusciti neppure a costituire una remora al caos edilizio.

142. Cio si deve a diversi motivi. In primo luogo il
distacco radicale intercorrente, in base alla legge vigente,
fra sviluppo economico e pianificazione territoriale. In
secondo luogo, la debolezza degli enti locali, cui la
legge affidava il piano senza fornire i mezzi e gli stru-
menti per farlo rispettare e attuare; inoltre, la dimen-
sione comunale dei piani impediva di affrontare pro-
blemi che uscissero dall’ambito municipale. (La pos-
sibilitd di elaborare piani intercomunali non & stata uti-
lizzata che in pochi casi e nessuno dei piani interco-
munali posti allo studio & finora stato approvato.)

Ma [!’elemento che ha influito pilt negativamente
sulla pianificazione territoriale & la pressione messa in
atto dalla proprietd fondiaria urbana e dalla specula-
zione sulle aree.

143. Gli aspetti negativi del regime proprietario dei
suoli edificabili consistono principalmente nel fatto che
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la proprieta dei suoli urbani aumenta di valore sfrut-
tando gli investimenti pubblici nelle infrastrutture ci-
vili : il meccanismo in atto per il passaggio dei terreni
dalle aree rurali a quelle urbane determina un aumento
del prezzo delle aree anche molto maggiore della spesa
pubblica per le infrastrutture, con la formazione di ele-
vate plusvalenze di cui si appropriano i privati.

L’aumento del prezzo delle aree edificabili da luogo
ad uno spostamento di redditi in senso generalmente
regressivo e costituisce una grave remora alla stessa
espansione edilizia : il prezzo delle aree incide oramai,
in media, dal 25 al 50% sul prezzo degli appartamenti —
avvicinandosi alla percentuale pil alta nei grandi centri
urbani.

144. E quindi indispensabile che la pianificazione
dei territori sia disciplinata da una nuova legislazione
che risolva i difetti fondamentali ricordati dianzi. Il pro-
getto di legge elaborato dalla Commissione insediata
dal Ministro Sullo puo¢ soddisfare tale esigenza. Que-
sto progetto risolve positivamente il problema dell’inte-
grazione fra programmazione economica e pianifica-
zione territoriale, affidando I’attuazione dei piani ad or-
gani decentrati : regioni, consorzi comprensoriali e co-
muni.

145. Le norme principali del progetto in discussione
riguardano il regime proprietario dei suoli urbani. E
previsto ’esproprio cui segue la cessione del solo diritto
di superficie. Questa soluzione, naturalmente, & stata
criticata da alcune parti; ad essa viene contrapposta la
soluzione di tipo fiscale, che tende invece a difendere la
proprieta privata di tutte le aree edificabili. Le due po-
sizioni possono cosi riassumersi :

a) Intervento diretto ad wuna redistribusione del
reddito (sistema della tassazione). Questo metodo pre-
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senta tre difetti fondamentali: 1) restituisce alla collet-
tivitd, attraverso il prelevamento fiscale, soltanto una
parte degli oneri che la collettivita stessa ha sopportato
per valorizzare i terreni dei privati; 2) non assicura nep-
pure la esazione del tributo previsto, a causa dei tradi-
zionali difetti dei meccanismi fiscali italiani, che diffi-
cilmente potranno superarsi di colpo con questa nuova
imposta; 3) mantiene la proprietd fondiaria urbana in
posizione di « interesse » nei confronti delle scelte della
pianificazione territoriale e provoca quindi pressioni che
la distorcono.

b) Intervento direlto ad incidere sulla formasione
del reddito (sistema dell’esproprio con cessione del solo
diritto di superficie). Questo metodo presenta due van-
taggi fondamentali: 1) attraverso il pagamento dell’in-
dennita di esproprio, che si ammortizza nel tempo, eli-
mina dal meccanismo di espansione delle cittd la for-
mazione di rendite crescenti a favore di singoli privati
e a spese della collettivita; 2) di conseguenza rende la
proprietd fondiaria urbana (cosi limitata al diritto di
superficie) « indifferente » alla pianificazione territoriale,
eliminando pertanto le pressioni che la distorcono. Tut-
tavia, non basta impedire che si formino plusvalenze nel
momento in cui ’area agricola diventa area edificabile;
bisogna anche impedire che si formino rendite a van-
taggio dei costruttori e dei proprietari di fabbricati, che
abbiano ottenuto il vantaggio di aree a basso prezzo e
che vendano (o affittino) i fabbricati a prezzi (o a fitti)
sensibilmente superiori ai costi di costruzione. E qui che
la politica fiscale pud svolgere una funzione decisiva.

146. In base alle considerazioni che precedono (fe-
nomeni di concentrazione demografica patologica, falli-
mento della vigente pianificazione territoriale, esigenza
e caratteristiche di una nuova legislazione urbanistica) s
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possono indicare le direttrici dell’intervento pubblico per
quanto concerne la pianificazione territoriale, distin-
guendo i problemi pill urgenti da affrontare in un pe-
riodo di transizione (3-5 anni) da quelli che devono es-
sere affrontati con riferimento a un periodo pili lungo
(10 anni) .

Il problema che riveste carattere pit urgente, anzi
di emergenza, & connesso ai piani propriamente urba-
nistici redatti secondo la legge del 1942 (comunali, in-
tercomunali, territoriali di coordinamento). La pianifi-
cazione comprensoriale del Milanese si basa su previ-
sioni residenziali per ben 6,2 milioni di persone; le
previsioni del piano regolatore di Roma, approvato il
19 dicembre 1962, ascendono a 4,2 milioni; il piano in-
tercomunale di Torino prevede una popolazione di
circa 3 milioni. In complesso, nelle aree metropolitane
di Milano, Roma e Torino, che oggi contano 5,5 mi-
lioni di abitanti, dovrebbero insediarsi ben 13 milioni
di persone. Una tendenza analoga si manifesta in altri
importanti centri urbani e industriali, specialmente nel
Settentrione. Questo, che a un primo esame potrebbe
apparire come un positivo segno di preveggenza, & in-
vece un fatto gravemente negativo.

Le larghissime previsioni residenziali, infatti, con-
feriscono ai suoli oggetto di tali previsioni un valore
molto maggiore di quello agricolo: se in un futuro che
si auspica prossimo sara approvata una legge che con-
tenga le disposizioni fondamentali del progetto Sullo,

! Vedi on. CamiLLo RipavonTti, prof. GIUSEPPE SAMONA,
prof. Lupovico Quaroni, Relazione della Commissione nazionale
di studio dell’ Istituto nazionale di urbanistica sui problemi del-
P'urbanistica e della programmaszione economica, Roma, gen-
naio 1963.



III. STRUMENTI E POLITICHE 121

per poter espropriare quei suoli si dovrebbe sostenere
uno sforzo finanziario di enormi proporzioni *.

147. Emerge pertanto la necessita che, nel periodo
di transizione, la pianificazione urbanistica — special-
mente quella dei grandi centri urbani — sia ridotta alle
previsioni minime, a quelle cioé¢ indispensabili a un na-
turale accrescimento dell’organismo urbano.

Durante il suddetto periodo dovranno essere attuati
i tre fondamentali interventi istituzionali, che sono in-
dispensabili ad una pianificazione territoriale di tipo
nuovo : la programmazione economica nazionale, I’isti-
tuzione delle regioni a statuto normale e la nuova legi-
slazione urbanistica. Attuati questi interventi, sara pos-
sibile pensare ad una pianificazione urbanistica di lungo
periodo.

148. E necessario sottolineare l'urgenza di appro-
vare al piu presto il.progetto di legge urbanistica ela-
borato dalla Commissione interministeriale presieduta
dal Ministro dei lavori pubblici. Tale legge & frutto di
un lungo lavoro di ricerca esperito durante vari anni
ed é stata impostata in funzione sia della programma-
zione economica sia dell’ordinamento regionale. La sua
approvazione costituisce la condizione preliminare per
il completo svolgersi dell’attivita urbanistica in Italia.

149. Nel periodo di transizione bisognera estendere
e approfondire il processo di formazione dei compren-
sori intercomunali sulla base delle prime indicazioni
delle esigenze economiche e urbanistiche; nell’ambito

! Vedi arch. GruseppE Campos-VENUTI, Rapporto alla Com-
missione nagionale di studi dell’ Istituto nazionale di urbanistica
sui problemi dell’'urbanistica e della programmaszione economica,
Roma, dicembre 1962.
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di questi comprensori dovra essere adottata la gia men-
zionata politica di minime previsioni.

Sempre nel periodo di transizione, per l’attuazione
dei piani urbanistici, particolare ed immediata efficacia
potra avere I’applicazione nel senso pil estensivo della
legge n. 167 del 1962 sulla formazione dei demani co-
munali per l’edilizia economica e popolare.

Ne discende quindi che nel periodo di transizione
ogni forma di pianificazione territoriale di tipo tradi-
zionale, ossia concepita ed elaborata senza tener conto
delle prospettive dello sviluppo economico e della loca-
lizzazione delle attivitd produttive, come i piani terri-
toriali di coordinamento dei Provveditorati alle opere
pubbliche, i piani paesistici delle Sovraintendenze, i
piani delle amministrazioni provinciali, vanno tenuti in
sospeso per impedire la formazione sul territorio di ipo-
teche di ordine fisico e normativo.

150. Nel periodo di transizione dovra inoltre essere
portata a termine I’elaborazione di standard urbanistici
minimi, che serviranno di riferimento alla relativa legi-
slazione regionale .

151. Nello stesso periodo una cura particolare do-
vra darsi alla protezione del patrimonio storico, artistico
e naturale, che ha subito, nell’ultimo decennio, gravi
manomissioni. Cid si potra ottenere con ’applicazione
sistematica di una rigida politica di salvaguardia, ri-

1 Si definiscono standard urbanistici gli elementi che caratte-
rizzano, ai diversi livelli degli aggregati urbani, le attrezzature
ed i servizi indispensabili in una collettivita civile e che I'inter-
vento pubblico dovra garantire. Tali standard riguardano in par-
ticolare : 1’abitazione (da intendersi come un « servizio sociale »),
le attrezzature scolastiche e culturali, sanitarie ed assistenziali,
direzionali e commerciali, ricreative e sportive, i servizi di comu-
nicazione e di trasporto ed altri servizi pubblici
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spondente al principio della pianificazione di minima
previsione.

152. Una volta avviata la programmazione econo-
mica nazionale, istituite tutte le regioni a statuto nor-
male e codificato il nuovo regime proprietario dei suoli
urbani attraverso 1’emanazione di una nuova legge ur-
banistica, si potra procedere ad una azione a lungo ter-
mine per la pianificazione territoriale. Questa azione sara
legata, anche per le scadenze temporali, alla program-
mazione economica; essa deve fondarsi sul riconosci-
mento della necessaria interdipendenza fra insediamenti
umani e sviluppo e localizzazione delle attivita produt-
tive; e sul riconoscimento che I’esodo dalle campagne
¢ motivato, oltre che da esigenze economiche, da esi-
genze sociali e culturali, che le cittd soddisfano meglio
delle campagne. Questa ultima considerazione deve
servire da guida, sia nella pianificazione delle citta sia
nella nuova sistemazione delle infrastrutture sociali per
le campagne.

Diversi importanti aggregati urbani stanno oggi pas-
sando dalla struttura monocentrica ottocentesca ad una
struttura policentrica; ma, di regola, in ciascuno di
questi aggregati tende a crearsi una dicotomia fra cen-
tro principale e centri minori (costituiti da quartieri sa-
telliti e da zone industriali), che non fanno veramente
parte della citta, ma costituiscono aggregati di seconda
categoria.

Viceversa bisogna mirare ad una struttura urbana
policentrica relativamente omogenea, che oggi ¢ pos-
sibile grazie alla tecnologia moderna dei trasporti e
della viabilita.

Tale struttura urbana viene definita « citta territo-
rio » o anche « citta regione » e rappresenta il corrispet-
tivo urbanistico di una programmazione che si oppone
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agli squilibri economici, sociali, demografici e culturali
del paese'.

153. In conclusione I’azione urbanistica pud essere
distinta in un’azione a lungo termine e in un’azione ri-
guardante il periodo transitorio che si pud identificare
con quello della prossima legislatura. Per le ragioni su
esposte, I’azione urbanistica che si svolgera nel pros-
simo quinquennio condizionera il futuro assetto terri-
toriale del paese. Una tale azione & essenziale e urgente,
se si vuole evitare che si creino o si consolidino situa-
zioni territoriali tali da pregiudicare gli stessi programmi
economici. ,

E necessario pertanto costituire un ufficio di pianifi-
cazione urbanistica, opportunamente inquadrato nell’or-
ganismo permanente del piano, ma capace di entrare
subito in funzione e di agire con particolare energia
proprio nel periodo di transizione.

Questo ufficio dovra avere tre compiti fondamentali :
a) coordinamento e integrazione delle iniziative legisla-
tive in corso riguardanti I’assetto del territorio; b) ridi-
mensionamento e riqualificazione dei piani urbanistici
redatti secondo la legislazione esistente; e) coordina-
mento, sotto l’aspetto urbanistico, dei piani settoriali
gia in corso di attuazione (piano delle autostrade, piano
delle ferrovie, piano delle aree di sviluppo industriale,
piano dei porti, piano per gli alloggi dei lavoratori agri-
coli, piano decennale per gli alloggi dei lavoratori, ed
altri). Questi piani, che sono stati concepiti ed avviati
senza alcun coordinamento e senza una metodica analisi
delle tendenze dell’evoluzione economica, rischiano di

1 V. Centro di studi e piani economici, La « cittd-regione » in
Italia e Standard urbanistici e « citta-regione » nella programma-
zione economica nazionale, Roma, marzo 1963.
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aggravare gli squilibri regionali alterando in modo ir-
reversibile la struttura del paese.

L’ufficio di pianificazione urbanistica nel periodo
transitorio, in attesa che si organizzino le istituzioni re-
gionali, assume il carattere di un organismo di emer-
genza. Esso deve poter determinare i tempi di attua-
zione dei programmi dell’ANAS per cio che concerne
il piano autostradale, della Cassa per il Mezzogiorno
per i suoi vari interventi a scala regionale e interregio-
nale e di tutti gli enti la cui attivitad incide sugli inse-
diamenti. Molti poteri di questo ufficio di pianificazione
potranno piu tardi essere deferiti alle regioni'; ma,
nelle more dell’approvazione della legge urbanistica e
per il periodo necessario a redigere i piani regionali e a
costituire gli organi adatti ad applicarli, questi poteri
devono essere abbastanza ampi al fine di non compro-
mettere il futuro sviluppo economico e urbanistico

! Vedi ing. MARCELLO VITTORINI, Relazione generale presentata
alla Conferenza nazionale dell’edilizia, Roma, febbraio 1962.






SezioNnE IV

POLITICA DEL MEZZOGIORNO
E DELLE MINORI AREE ARRETRATE

154. Secondo quanto si & detto piu volte in questo
rapporto, gli interventi pubblici debbono essere netta-
mente differenziati, secondo le diverse aree, arretrate o
dinamiche : & nelle prime, ovviamente, che essi debbono
essere piu vigorosi. Cosl, per quanto riguarda l’agri-
coltura, nelle aree depresse la politica per la ricompo-
sizione e il riordinamento fondiario e per la riforma dei
rapporti contrattuali comportera interventi piu energici
dello Stato e delle regioni in fatto di acquisti, espropri
¢ riordinamento culturale. Nel settore industriale, gli
investimenti delle imprese pubbliche dovranno rivolgersi
in primo luogo verso le aree arretrate e le societa finan-
ziarie dovranno essere costituite di preferenza nelle re-
gioni depresse: nelle regioni progredite 1'azione dei
normali organi regionali (assessorati) puo essere in molti
casi sufficiente per condizionare e amministrare gli in-
centivi e i disincentivi e la costruzione di infrastrutture.
Quanto agli incentivi, essi, come si & detto, dovranno
essere graduati secondo le aree (fino a giungere a di-
sincentivi nelle aree congestionate) e dovranno essera
facilmente modificabili nel tempo.
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155. Per [l’industria & essenziale determinare, nel
quadro della intera economia nazionale, una costella-
zione di aree di sviluppo nelle quali si dovranno con-
centrare gli incentivi e le infrastrutture.

156. Sebbene la politica di sviluppo delle aree ar-
retrate debba riguardare !’intero paese e non le sole
regioni meridionali, 1’azione pubblica deve essere par-
ticolarmente vigorosa nel Mezzogiorno, che costituisce
un’unica ampia area arretrata, con poche chiazze o strisce
di sviluppo. Se si vuole che il reddito pro-capite delle
regioni meridionali possa gradualmente avvicinarsi a
quello delle altre regioni, si dovranno concentrare gli
sforzi nel settore propulsivo per eccellenza, il settore in-
dustriale, e si dovranno determinare, dal centro, gli ob-
biettivi in termini di posti di lavoro.

L’opinione talvolta espressa, secondo cui la sistema-
zione della popolazione in nuove industrie nel Mezzo-
giorno, seppure socialmente desiderabile, comporte-
rebbe per I’economia nazionale costi maggiori che il tra-
sferimento nelle citta del Nord, & smentita dalle ricerche
che la TEKNE ha compiuto per conto della Commis-
sione '. Cio vale sia per il costo di insediamento delle
industrie, sia per quello di insediamento delle persone.

~157. Sulla base dei criteri illustrati nella seconda
parte, si & calcolato I'ordine di grandezza del numero
dei posti di lavoro da creare nell’industria e quello de-
gli investimenti, affinché il prodotto lordo pro-capite
raggiunga in un quindicennio (a partire dal 1964) il li-
vello del prodotto lordo pro-capite medio italiano. I cal-
coli, spiegati in Appendice, sono stati compiuti con ri-
ferimento a due ipotesi di sviluppo (5 e 6%) e per due

' Costi degli insediamenti urbani e industriali in varie citta
Jd’Italia, a cura dell’ing. B. Secchi.
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orizzonti temporali (1964-73 e 1964-78). Per orienta-
mento qui si di qualche indicazione sui posti di lavoro
e sugli investimenti occorrenti per il primo quinquennio
del programma (1964-68) confrontando queste stime con
quelle relative agli anni scorsi, per avere una idea del-
Pentita dello sforzo addizionale che occorre compiere.

Si suppone che ’obbiettivo del livellamento dei pro-
dotti pro-capite sia posto con riferimento al 1978 e
si considera, per il primo quinquennio, I’ipotesi di un
saggio di crescita dell’intera economia compreso fra il
5 e il 6%, pur ammettendo che, in media, nel quindi-
cennio esso si aggiri sul 5%.

158. Negli ultimi anni si & osservata un’accelera-
zione nello sviluppo del Mezzogiorno; questa accelera-
zione, presumibilmente, continuerda, per il completa-
mento di nuovi importanti investimenti gia in corso e
che fin’ora non sono entrati, o sono entrati solo in parte,
nella fase della produzione.

Tuttavia, il numero dei posti di lavoro creati annual-
mente nell’industria é ancora inferiore a quello occor-
rente per far si che il prodotto pro-capite del Mezzogiorno
cresca pin rapidamente del prodotto pro-capite delle al-
tre regioni : siamo, nel 1961-62, al livello 30-35 mila po-
sti, mentre ne occorrono almeno 75 mila. Un’analoga
considerazione vale per gli investimenti industriali an-
nui: siamo sul livello di 300-400 miliardi, mentre ne
occorrono, nei prossimi anni, da 600 a 1.000 miliardi;
gli investimenti industriali nel Mezzogiorno, che oggi
rappresentano meno del 20% del totale nazionale, do-
vrebbero crescere al 30-40%. 11 saggio di sviluppo della
produzione industriale, che oggi si aggira sul 9% an-
nuo, dovrebbe salire al 12-13%.

159. E necessario apprestare o rafforzare gli stru-
menti per riempire i vuoti : incentivi per le imprese pri-

9 — Programmaszione.
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vate ed investimenti pianificati (imprese pubbliche e
societd finanziarie, le prime per la creazione di stabili-
menti grandi e medi, le seconde per la creazione di sta-
biliment1 medi e piccoli).

160. La determinazione, in sede di programmazione
nazionale, di obbiettivi in termini di posti di lavoro per
il Mezzogiorno, costituisce la svolta che occorre nella
politica meridionalistica; ed un’analoga esigenza si
pone per le altre aree depresse.



ParTE 1V

ELEMENTI PER UN PROGRAMMA
QUINQUENNALE (1964-68)






161. Una volta accolti i criteri per determinare gli ob-
biettivi, in termini di posti di lavoro, di produzione e di
investimenti, & facile ricavare gli obbiettivi di massima
per il primo quinquennio del programma. Si ritiene ra-
gionevole assumere che nel primo quinquennio il saggio
di crescita superi il 5% e che successivamente scenda
sotto tale livello, dando luogo, per il periodo 1964-78 con-
siderato nel suo complesso, ad un saggio del 5%. Di
conseguenza, in prima approssimazione, sono stati cal-
colati il fabbisogno di investimenti e i saggi medi di in-
cremento della produttivitd per il quinquennio 1964-68
assumendo che il saggio di crescita complessivo sia del
5,5% e che i saggi di incremento del valore aggiunto
(per settori e zone) siano intermedi fra quelli relativi alla
prima e quelli relativi alla seconda ipotesi di crescita
precedentemente considerate (5 e 6%).

162. Dalle due tabelle riportate risulta quali siano le
variazioni che debbono subire le tendenze verificatesi
nel passato per raggiungere gli obbiettivi. (Le principali
variazioni, com’¢ naturale, riguardano il Mezzogiorno.)
Tali variazioni implicano sforzi finanziari e riorganizza-
tivi non lievi, ma ragionevoli: & essenziale perd che
I’azione di riforma legislativa e di politica economica sia
intrapresa subito e sia mantenuta nel tempo. Ben pil im-
portante dello sforzo puramente finanziario & lo sforzo
di riorganizzazione da compiere, sia nei settori delle
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attivitd produttive vere e proprie sia in quelli dei con-
sumi civili (principalmente: abitazioni, scuola e sa-
nita).

163. Fin dall’inizio del primo quinquennio dovranno
essere costituiti gli organi della programmazione ed av-
viate le politiche esposte nelle pagine precedenti. In par-
ticolare si dovra provvedere :

a) nel campo fiscale, ad attuare un’organica ri-
forma, che elimini le esenzioni economicamente ingiu-
stificate e che si fondi principalmente su una imposta
personale progressiva sul reddito (che potra trasformarsi
a lungo andare in un’imposta personale progressiva sul
consumo, affiancata da una imposta, pure personale e
progressiva, sul patrimonio), sull’imposta sulle societa
e su una imposta sul valore aggiunto, affiancata da
un’imposta unifase sulle vendite con aliquote differen-
ziate per categorie di prodotti; al tempo stesso dovra
essere affrontata la riforma della finanza della sicurezza
sociale;

b) per Pagricoltura: a istituire enti regionali di
sviluppo e a fornire allo Stato e alle regioni adeguati
poteri per la ricomposizione e il riordinamento fondia-
rio; a riformare il sistema dei rapporti contrattuali; a
costituire un istituto per il commercio dei prodotti agri-
coli e a riformare radicalmente la Federconsorzi;

c) per lindustria: a unificare il sistema degli in-
centivi (con I’adozione di un incentivo-disincentivo gra-
duato territorialmente); a costituire o riformare societa
finanziarie regionali o interregionali, che dovranno es-
sere dotate di un capitale adeguato;

d) per il commercio : a determinare criteri precisi
per una razionale politica delle licenze che favorisca in
particolare lo sviluppo delle forme associative e pub-
bliche, fra cui le cooperative di consumo e gli spacci
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comunali; ad attuare una nuova politica delle importa-
zioni che elimini gli attuali margini speculativi;

e) per la scuola e 'istruzione professionale : a sta-
bilire un effettivo coordinamento, attraverso organismi
misti, fra i Ministeri interessati; a rivedere i compiti de-
gli enti locali, attribuendo alle regioni una funzione di
rilievo nella programmazione scolastica; a riorganiz-
zare il sistema dei centri e dei corsi per I’istruzione pro-
fessionale, assicurando la partecipazione dei sindacati
alla elaborazione dei piani relativi a questo settore;

f) per la sanita: a estendere l’assistenza sanitaria
a tutti i cittadini e a calmierare i prezzi dei medicinali
in modo efficace, anche attraverso una impresa pubblica
che operi in concorrenza con le imprese private;

g) per le abitazioni: ad affidare ad organismi ed
imprese pubbliche la produzione di elementi prefabbri-
cati e compiti di assistenza tecnica per I’edilizia privata;

h) per Purbanistica: ad approvare una legge che
contenga le caratteristiche fondamentali del progetto
Sullo; nel periodo di transizione, a stabilire ’obbligo
per i grandi comuni capoluoghi di non superare, nella
pianificazione urbanistica, le previsioni minime.

164. Per la politica congiunturale, si possono sotto-
scrivere le raccomandazioni contenute nel recente Me-
morandum della Commissione della Comunita econo-
mica europea relativo al perfezionamento degli stru-
menti di politica congiunturale destinati a combattere
un’eventuale recessione o un indebolimento accentuato
dell’espansione economica.

In particolare, il problema di misure anticongiun-
turali si pone nell’ipotesi di una diminuzione nel sag-
gio di incremento delle esportazioni a seguito di un’evo-
luzione meno favorevole della congiuntura economica
europea o mondiale. Il citato documento raccomanda,
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fra le altre misure di compenso, lo sviluppo degli in-
vestimenti pubblici e I’adozione, da parte delle imprese
pubbliche, di « stralci congiunturali », da porre in ese-
cuzione in caso di bisogno.

Va osservato che, nell’ipotesi di una flessione nel
saggio di incremento della domanda estera, gli inve-
stimenti pubblici tradizionali (opere pubbliche, costru-
zioni di scuole, ospedali e simili) avrebbero una limi-
tata efficacia compensativa, poiché si rivolgono soprat-
tutto verso le industrie delle costruzioni e dei materiali
da costruzione, mentre in Italia le industrie pili vulne-
rabili, dal punto di vista della domanda estera, sono le
industrie meccaniche, I’industria tessile, quella del ve-
stiario e dell’abbigliamento e !’industria alimentare.

Pertanto, per I’eventualitd di una flessione nel sag-
gio di incremento delle esportazioni, occorrerebbe pun-
tare, oltre che sull’espansione degli investimenti pub-
blici tradizionali, su una accelerazione degli investimenti
produttivi, specialmente nel Mezzogiorno, attraverso
I’esecuzione di « stralci congiunturali » tempestivamente
predisposti da imprese pubbliche (soprattutto nel set-
tore meccanico) e da societd finanziarie regionali e in-
terregionali (negli altri settori ricordati). La produzione
addizionale troverebbe maggiori sbocchi interni in di-
pendenza degli investimenti addizionali e, attraverso
un’accorta politica commerciale che utilizzasse fra gli
altri strumenti quello dei crediti all’esportazione, anche
nuovi sbocchi esteri verso paesi arretrati in via di svi-
luppo e verso paesi socialisti. Va osservato che, nel
fatto, durante le lievi flessioni della congiuntura inter-
nazionale che hanno avuto luogo nel periodo post-bel-
lico una politica di questo genere & stata seguita, sia
pure in misura limitata, dal nostro paese e da altri paesi
europei.



Tab. 1 - Variazioni del valore aggiunto, dell’occupazione e del
valore aggiunto per addetto nei quinquenni 1957-61 e 1964-68.

(tassi percentuali medi annui)

1 iunt
Valore aggiunto | Occupazione v::)::e;jgdge‘;::: °
Settori
1 11 1 11 1 11
CENTRO-NORD
AGmoou'UxA . 28 3,0 — 32 — 27 5,6 5,7
ATTIVITA EXTRA-i AGRICOLE .. 7,8 4,7 34 1.5 44 3.2
Industria . . . . . . . 87 4,7 3.1 1.3 5,6 3.4
Servizi . . . . . . . . 6,8 4.6 3.5 18 3.3 28
ToTALE 7.3 4.5 2,0 0,7 5.3 3.8
MEZZOGIORNO
AGRICOLTURA .. 2,0 3.4 — 2,5 — 4,1 4,5 7.5
ATTIVITA EXTRA-AGRICOLE .. 6,9 94 2,2 2,6 47 6.8
Industria . . C e e . 62 18 2.3 3,2 39 8,6
Servizi . . . . . . 7.3 70 2,1 2,0 5.2 5.0
Torate 5.3 7,8 0,7 0,9 4,6 7,2
ITALIA
AGRICOLTURA . . 26 3,2 — 28 — 32 5.4 6,4
ATTIVITA EXTRA-AGRICOLE . 755 5.9 2.7 1,9 4.8 4.0
Industria . ... 7.8 6.3 2,7 1.9 5.1 44
Servizi . 69 5.3 2.7 19 42 3.4
ToraLE 6.5 5.5 1,0 0,8 5,1 47
I= 7-61 (stime molto approssimative).
II = 96 -68.
Tab. 2 - Investimenti annuali 1961 e 1964-68.
(miliardj di lire, prezzi 1961)
Media annuale
1961 quinquennio 1964-68
Settori Percentuali Percentuali
Valori ro‘;{‘leoltto Valori ro(jieoltto
assoluti p lordo assoluti p lordo
nazionale nazionale
AGRICOLTURA . . e e 539 2,6 590 2,2
ATTIVITA EXTRA- AGRICOLE . . 2.482 11.8 3.340 12,1
Industria . . .. 1.590 7,6 2.040 7,5
—'3 industrie di base . . . 350 1,7 700 2,6
— Mezzogiorno . . . . . 305 1.5 820 3.0
TOTALE INVESTIMENTI PRODUTTIVI 3.021 14,4 3.930 14,3
ABITAZIONT . . . . . . . . 1.192 5.7 1.670 6,1
Scuora . . . . . . . . 855 4.3 1.540 5.6
SANITA . .« « « o « o . (610) 1 (2,9) 960 3,5

' Ad esclusione delle spese dei privati;

stima molto approssimativa.
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Appendice alla parte I : ANALISI CRITICA DELLO SVILUPPO
ECONOMICO ITALIANO.

1. La tabella 1 contiene, in sintesi, i principali indi-
catori aggregati dello sviluppo economico italiano nel
passato decennio.

Le variazioni della popolazione sono state calcolate
sulla base dei censimenti della popolazione 1951 e 1961.
Per I’incremento dell’occupazione si sono adottate, per
il 1951, stime fondate su dati SVIMEZ e su quelli del
Censimento demografico e, per il 1961, stime elaborate
secondo la metodologia indicata nell’appendice alla
parte II, sezione II.

Gli incrementi del prodotto lordo per addetto e del
prodotto lordo nazionale sono calcolati a prezzi costanti
1954.

Tab. 1 - Indicatori di sviluppo (tassi medi annui) 1951-1961.

a) Incremento effettivo della popolazione residente censita . . . . 6,2 %[00
b) Incremento naturale della popolazione residente . . . . . . . 8,3 /oo
¢) Movimento migratorio netto (e-b) . . . . . . . . . . . . 2,190,
d) Incremento dell’occupazione . . . . . . . . . e ey 0,9 °/o
e) Incremento del reddito nazionale (a prezzi 1954) . . . . . . 5.99%%

f) Incremento del reddito per addetto (rapporto reddito nazionale a
prezzi I954/occupazione) . . . . . . . . . . . . N 5,0/
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2. La tabella 2 analizza la composizione della do-
manda effettiva nel 1951 e 1961 misurata a prezzi costanti
1954.

Tab. 2 - Componenti della domanda effettiva, 1951-1961.

(miliardi di lire, prezzi 1954)

Incremento
Voci 1951 1961 */o
1951-1961
Consumi privati . . . . . . . . . . 7-563. . 11.992 58.6
Consumi pubblici . . . . . . . . . .. 945 1737 83,8
Investimenti lordi e e e e e e e e 2.079 4.910 136,2
Saldo netto delle esportaz. di merci e servizi — 99 + 24 —
TOTALE DOMANDA EFFETTIVA 10.488 18.663 77.9

3. I dati della tabella 3 indicano la distribuzione set-
toriale dell’occupazione e del prodotto nel 1951 e 1961.

Tab. 3 - Distribuzione settoriale dell’occupazione e del valore
aggiunto, 1951-1961.

. Vaziazione ¢/,
Addetti Valore aggiunto | Valore aggiunto | e valore
(migliaia) (miliardi di lire) per addetto aggiunto
Settori (migliaia di lire) per addetto

Diffe-
renza
3

A B A B AlB

1961 19511:96: 1951|x961 1 2

1951 | 1961

x951| 1961 [1951

A ricoltura . 6700 5700 2502 3278 2475 2912 373 575 369 S5It 54,1 38.5 —15.6
Industria . . 6000 7560 3506 8219 3978 7479 584 1087 663 989 86,1 49.2 —36.9
Servizi (com-

presa pubbli-

ca ammini-

strazione) . 4900 6190 3324 5278 2960 5893 678 832 604 952 25.6 57,6432,0

TOTALE 17600 19450 9332 16775 9413 16284 530 862 535 837 — — —_

A = a prezzi di settore costanti 1954.

B = a livello generale dei prezzi costante 1954.

! Variazioni in termini di « produttivit » fisica.

? Variazioni in termini di potere di aquisto.

® Guadagno (+) o perdita (—) dipendenti da variazioni dei pezzi relativi.
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L’occupazione & stata stimata come si & indicato nel
paragrafo 1. Il valore aggiunto, globale e per addetto,
¢ stato calcolato a prezzi costanti 1954 in due modi di-
versi : nella colonna A, applicando per ciascun settore
Pindice implicito dei prezzi del settore stesso, che & di-
verso da settore a settore; nella colonna B, applicando
per ciascun settore ’indice implicito dei prezzi del pro-
dotto nazionale.

I dati ottenuti col primo indice mostrano la varia-
zione del valore aggiunto complessivo e del valore ag-
giunto per addetto avvenuta in ogni settore, nel periodo,
in termini fisici — ossia depurata dalle variazioni di
prezzo intervenute in ogni settore. I dati ottenuti con
il secondo indice mostrano le variazioni del potere d’ac-
quisto reale, complessivo e pro-capite, ottenuto dai fat-
tori impiegati in un settore, in termini della produzione
del complesso di tutti i settori. Se i prezzi di un settore
sono aumentati in proporzione maggiore della media
generale dei prezzi (cio¢ se ¢ migliorata la ragione di
scambio del settore stesso) l’aumento di prodotto glo-
bale e per addetto in termini di potere d’acquisto risul-
tera maggiore dell’aumento in termini fisici, e viceversa.
Cosl, dalla tabella, appare che in Italia fra il 1951 e il
1961 i settori primario e secondario hanno subito un
notevole peggioramento nei termini di scambio rispetto
al settore dei servizi e della pubblica amministrazione;
e che pertanto una parte del rilevante incremento di pro-
duzione ottenuto nei primi due settori & andato a bene-
ficio non dei settori stessi, ma del settore dei servizi e
della pubblica amministrazione.

4. La tabella 4 raccoglie alcune indicazioni relative
agli squilibri territoriali, in base alle quali & stato co-
struito il cartogramma inserito nel testo.
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Tab. 4 - Indici della struttura delle provincie.

Numeri indi 6; | Percentuali Prodotto
ce 1901 |\ u popola- netto
(1951 == 100) zione 1961 | per abitante
Classi-
Provincie \ te | o2 | g o8
8o : 5|58 | ®% .‘:'E 8 § 2 | ficazione
25| 32|85 3225|855
= Lo ° ® e v
SN I ZE |22 |ZE |22 |75 ¢8%
<= & | <= E 22
Torino 126 6 1359 137.6 24.6 93 548 835 1A
Vercelli 1047 1045 1187 242 79 459 54.0 1¢
Novara 107.9 1106 1248 21,6 80 407 669 IC
Cuneo 920 132,5 II12,I 9,9 744 310 9I,4 III B
Asti 950 142,5 III7 IL.I 7.1 300 95,9 III B
Alessandria 99.4 124.9 1170 144 8,4 345 95,5 IC
Val d’Aosta 1060 90,6 146.6 16,6 8.5 472 56,2 IC
Imperia 119.8 1321 1448 6,4 117 438 796 1A
Savona 109 4 116,8 134.5 142 109 423 78,6 IA
Genova 109.8 1126 1277 140 14,0 518 Q2.5 IA
La Spezia 101,9 120, 125,7 10,5 8.1 339 108, IC
Varese 121.3 1239 1365 302 6.9 445 613 IA
Como 110 5 123,9 129,7 25,0 7.2 384 754 1A
Sondrio 1052 132,5 1376 161 58 306 04.3 II C
Milano 1257 1436 1509 315 9.6 635 807 1A
Bergamo 107,1 1242 1353 18,3 6.4 313 8.6 II C
Brescia 102.7 139,5 1329 155 70 302 860 I C
Pavia 1017 1274 1163 17.0 8,0 369 583 IC
Cremona 919 118,4 1156 10,9 7.3 335 85,8 IC
Mantova 90.7 1451 1083 10,7 6.8 352 I2I.I 1B
Bolzano 112,2 1234 1456 100 10,5 332 69.0 IC
Trento 1041 108,6 1406 10,4 7,6 281 746 III B
Verona 102,9 1658 1260 12,2 8.2 333 1222 IB
Vicenza I0I.2 1419 129.2 17.5 6.4 280 89.5 IIC
Belluno 999 1347 1226 89 6,5 232 824 III C
Treviso 993 1558 1308 130 5.7 246 122,8 II C
Venezia 99,3 I45.,7 140,0 II4 9.2 393 I125,0 IB
Padova 97.2 1645 141,3 II3 78 287 1221 IB
Rovigo 77.3 1201 112.3 7.4 6.6 262 94.4 III B
Udine 96,7 134.5 1243 105 6.3 253 859 III B
Gorizia 1027 114.7 1332 167 8.4 320 58.3 IIc
Trieste 1007 95.8 105. 11,3 15,1 475 SI.I IC
Piacenza 97.3 1328 1197 11,2 7.7 380 1058 IB
Parma 99,4 165.7 1260 12,0 8,2 365 1058 18
Reggio Emilia 97.0 1700 1176 126 65 323 1207 IB
Modena 1023 1878 1404 144 7.5 342 125.4 IB
Bologna 109,6 163,7 141.2 146 10,3 412 108.1 TA
Ferrara 951 164,9 1262 11.6 7.2 435 153.2 IB
Ravenna 111 3 210,7 1668 12,2 8.4 427 144.4 1A
Forli 105.5 1861 134.4 9.8 7,6 268 116.3 111 A
Pesaro Urbino 95,4 158,1 1317 7,1 5,6 2II II5,I IIT A
Ancona 1014 120,3 1265 10,0 7:3 281 98,7 III B
Macerata 96.2 1337 1343 8,1 5,2 242 QL2 III B
Ascoli Piceno 101,3 1736 1354 8.4 5,3 216 1040 111
Massa Carrara 98,5 1249 102,9 IL§ 6,7 267 107,8 IIT A
Lucca 98,2 129, 1411 13,0 7.7 261 112,1 1IIB
Pistoia 104,5 166,1 131,6 13,7 8,4 263 1159 IIB
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Percentuali

Numeri indice 1961 sU Dopola- Reddito
(1951 = 100) ziotl;)eplgéx pro capite
Provinci o - o Classi-
rovincie -« P — ]

€y | FE | 2R | "5 | &2 8 | §2 |ficazione

Sz | B2 TP |2 |32 |18°| g

a0 5 |83 |83 | B8 | ap |2

O'N <2 Ta |gT | T RE L

a, < .2 < .- c.E | <= _ Q-

<= ¢ | <= « oS
Firenze 110,3 158,4 138,2 16,5 9.9 396 1059 TA
Livorno 109.1 113,0 136.2 12,0 9,6 395 908 II B
Pisa 103,5 135.3 130,7 14.0 7.0 315 103.8 II B
Arezzo 93.0 154.9 130,5 109 57 233 110,2 III A
Siena 97.4 158.3 140,1 10.6 7.4 294 100.9 II B
Grosseto 103.1 1008 135.3 7.9 7.0 300 80.2 IIT B
Perugia 97.3 1200 1352 6,9 55 222 107,6 III C
Terni 100,2 1068 1305 11.2 6.0 303 650 III B
Viterbo 101,4 1108 131.7 5,2 6,0 254 97.3 III B
Rieti 89.6 942 1199 4,4 5.0 221 8go0 III C
Roma 127.4 130.1 142,5 7.9 10,1 450 120.6 1A
Latina 11,8 1871 1558 6,2 5.2 228 156,7 II A
Frosinone 94.6 1109 132,I 4,6 4.2 174 121.3 III C
Caserta 107.3 124.3 122.3 3.4 3.8 168 107,0 III C
Benevento 94,6 99,6 I21,1 33 3.7 168  84.3 III C
Napoli 116,0 141,9 132.3 6,9 7.1 272 Q0.7 III A
Avellino 95.5 104.8 1182 3.3 3.6 155 114.5 III C
Salerno 108.8 116.9 129.4 6,0 49 200 95.7 IIT ¢
L’Aquila 90,6 1032 127.5 4.2 53 221 1340 III C
Teramo 95.0 124,2 1393 6,0 48 197 90.4 Il C
Pescara 104,0 1335 1398 7.3 6,7 250 112,7 IIT A
Chieti 94.8 101,9 139.4 4.7 46 199 881 III C
Campobasso 91 4 103,I I21.9 3.9 3.8 189 114.9 III C
Foggia 101,4 108,4 1381 4.1 51 209 110.,§ III C
Bari 104.9 1358 1385 5.3 5.7 216 102,9 I A
Taranto 109.2 1132 1333 3.7 4.5 218 796 III C
Brindisi 1097 1189 1348 3.7 4.4 212 881 II1 C
Lecce 108,2 97.7 133.3 4.1 4.2 161 104.2 III C
Potenza 100,7 1I13,9 1I2I5 3.9 33 152 104.6 1 ¢
Matera 109.6  90.7 126,7 3.2 35 207 84,8 I ¢
Cosenza 1or,0 881 1348 3.3 40 150 87.0 IIT C
Catanzaro X 1033 108.7 143.5 36 37 168 829 III C
Reggio Calabria 94.7 1024 132,5 30 5.3 160 889 III C
Trapani 1000 1234 1166 4,4 4.5 230 140,5 IIT A
Palermo 108.7 1324 1338 46 6.0 219 967 1 c
M95§ln3 102.0 97.8 1186 35 5.8 195 87.8 111 C
Agrigento 01,2 90,7 108,9 32 37 158 1356 1 ¢
Caltanissetta 1018 1135 1167 4.1 3,8 164 95.6 11 C
Enna 95,0 719 1204 28 35 157 812 I C
Catania 11,1 1148 1246 3.9 5.7 195 91,0 IIT C
Ragusa 103.3 945 1339 3.6 4.6 243 1607 I A
Siracusa 108.1 170.5 137.0 4.7 4,9 308 129.3 II A
Sassari 108,5 127,9 133.8 4.4 5,7 225 107,3 III C
Nuoro N 110,2  102.5 142,06 2.7 401 170 808 III C
Cagliari 112,1 88,5 139,9 56 3,9 236 54,1 III C

ITALIA 106,2 132,5 133,4 IIL,X 7,3 319 99,3

10 — Programmazione.
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Nella tabella, per ciascuna provincia, sono stati in-
dicati i valori di sette parametri, di cui tre statici (pro-
dotto pro-capite 1961 ; percentuale di addetti all’industria
sulla popolazione residente al 1961; percentuale di ad-
detti ai servizi sulla popolazione residente al 1961) e
quattro dinamici (incremento del prodotto pro-capite
1951-61; incremento della popolazione 1951-61; incre-
mento degli addetti all’industria 1951-61; incremento
degli addetti ai servizi 1951-61).

Appendice alla parte II, sezione II: CRITERI PER LA DE-
TERMINAZIONE DEGLI OBBIETTIVI.

A) Stime dell’occupazione al 1981.

1. Si & reso necessario, in primo luogo, I’accerta-
mento della situazione attuale dell’occupazione.

Per I’agricoltura, non essendo ancora disponibili i
dati censuari, si & fatto ricorso a varie stime esistenti
che concordano nel valutare I’occupazione al 1961 in-
torno ai 6 milioni di unita.

Poiché una parte non piccola degli occupati in agri-
coltura beneficia di redditi integrativi, ottenuti da lavoro
compiuto, per parte dell’anno, in altri settori (per es. edi-
lizia, opere pubbliche, industrie stagionali, artigianato),
si & stimato che I’occupazione nel settore agricolo equi-
valesse in effetti a 5.700.000 unitd « piene », cifra que-
sta molto vicina a quella della rilevazione campionaria
effettuata in gennaio, periodo in cui, per ragioni sta-
gionali, I'occupazione agricola & pit ridotta.

2. La stima dell’occupazione nelle attivitd extra-agri-
cole presenta notevoli difficoltd a causa dei larghi scarti
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esistenti tra le varie rilevazioni ufficiali. Nella tabella 1
vengono posti a confronto i dati sull’occupazione in
attivitd extra-agricole tratti dal Censimento industriale
e commerciale 1961 e quelli desunti dalla media delle
rilevazioni campionarie delle forze di lavoro del 1961.

E probabile che la differenza tra dati censuari ed in-
dagini campionarie (pur essendovi il sospetto che le
indagini campionarie errino sistematicamente per ec-
cesso) sia un indice significativo di alcune caratteri-
stiche strutturali dell’occupazione italiana. V’¢ infatti
motivo di ritenere che una parte della maggiore occu-
pazione risultante dalle indagini campionarie rispetto
al censimento sia occupazione precaria ed irregolare.

Questa ipotesi & confermata dal fatto che lo scarto
tra indagine campionaria e dati censuari & sensibilmente
maggiore per il Mezzogiorno.

E da notare che una differenza molto simile esiste
tra i dati del Censimento industriale 1951 e quelli del
Censimento della popolazione 1951, opportunamente de-
purati dai disoccupati, da coloro che prestavano ser-
vizio di leva, dai ricoverati in ospedali ed istituti di
pena, etc. In ambedue i casi il manifestarsi di tali diffe-
renze dipende dai diversi criteri di rilevazione adottati.
Nei censimenti industriali la rilevazione & effettuata per
unita locale e, pertanto, riguarda la sola occupazione
stabile nell’ambito di aziende regolarmente costituite;
il censimento della popolazione e le indagini campiona-
rie sono invece effettuati su base personale e coprono,
oltre agli occupati stabili, anche tutte le persone oc-
cupate irregolarmente e precariamente.

Le forme di occupazione precaria e temporanea che
il censimento industriale non rileva si manifestano prin-
cipalmente nell’edilizia, nell’artigianato, nel lavoro a
domicilio ed infine nel commercio ambulante. Ma anche
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una parte dell’occupazione rilevata dal censimento in-
dustriale & precaria e irregolare. Tale &, a rigore, tutta
P’occupazione dell’edilizia : infatti, a causa dei metodi
tradizionali ancora prevalenti in Italia, I’edilizia ha un
ritmo di attivita nettamente stagionale e i lavoratori

Tab. 1 - Occupazione in attivita extra-agricole: confronto tra il
censimento 1961 e la media delle indagini campionarie 1961.

Ceusi to 106 Media indagini | Scostamenti
Settori e Circoscrizioni ensimento 1901 |, mpionarie 1961 |percentuali di +4)
(@) ) rispetto ad (a)
INDUSTRIA
Centro-Nord . . . . . . . 4.772 5.610 17,6
Mezzogiorno e e e e e 851 1.960 130,1
Italia e e e e e e e 5.623 7-570 34,6
ALTRE ATTIVITA
Centro-Nord . . . . . . . 4.028 4.305 6,8
Mezzogiorno e e e e e 1.272 1.945 52,9
Italia C e e e e e e e 5.300 6.250 17,9
ToTALE
Centro-Nord . . . . . . . 8.800 9.915 12,6
Mezzogiorno . . . . . . . 2.123 3.905 83.9
Italia C e e e e e e e 10 923 13.820 26,5

Dai dati dell'indagine campionaria sono stati detratti gli occupati all'estero.
Poiché la pubblica amministrazionc non & rilevata dal censimento industriale, alla
voce ‘« Altre attivitd » dei dati censuari (col. a) & stata aggiunta loccupamone
nella pubblica amministrazione tratta dalle stime SviMez (media degli anni 1957-59,
pari a 1.627.000 unitd). Nella distribuzione geografica le indagini campionarie attri-
buiscono al Mezzogiorno le provincie del basso Lazio (Latina e Frosinone) che
nella col. a sono attribuite al Centro-Nord; le difformitd derivanti da questa diversa
classificazione sono di entitd moderata e tali da non invalidare i giudizi formulati
nel testo.

solo eccezionalmente sono legati alle imprese da con-
tratti stabili. Altrettanto precariamente occupati sono
i lavoratori (pure compresi nel censimento industriale)
che sono impiegati in piccole aziende artigianali e com-
merciali con attivitd stagionale. (Va qui ricordato per
inciso che il problema del lavoro precario non & meno
grave in agricoltura. La massa dei lavoratori agricoli
precari & costituita dai braccianti, che nel Mezzogiorno
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costituiscono ancora un’ampia quota dell’occupazione
agricola totale).

3. L’occupazione extra-agricola nel 1961 ¢ stata sti-
mata con riferimento alle rilevazioni campionarie e non
in base al censimento.

In primo luogo, infatti, il censimento industriale e
commerciale — a parte la lacuna riguardante ’occupa-
zione precaria — presenta altre evidenti lacune (in par-
ticolare, non comprende che una parte minima della
pubblica amministrazione). In secondo luogo ¢ proba-
bile che almeno una parte dell’occupazione precaria
nelle attivitd extra-agricole consista in attivita integra-
tive dell’agricoltura : essendosi stimata 1’occupazione in
agricoltura in unitd « piene », e quindi al netto delle at-
tivita integrative, & corretto stimare I’occupazione nei
settori extra-agricoli al lordo di tali attivita.

Si ¢ pertanto sottratto dal dato di occupazione glo-
bale (al netto degli occupati all’estero), risultante dalla
media delle indagini campionarie al 1961, il dato di oc-
cupazione in agricoltura sopra stimato : la differenza ¢&
stata successivamente ridotta di un 2%, che, a giudizio
degli esperti, misura il probabile errore sistematico per
eccesso delle rilevazioni campionarie.

Nella stima della distribuzione settoriale e territoriale
si sono anche seguite le indagini campionarie, con due
eccezioni. Per il commercio si ¢ preso il dato del cen-
simento (che & di poco diverso da quello dell’indagine
campionaria), poiché il primo, diversamente dal secondo,
¢ disaggregabile fra commercio vero e proprio da un
lato e alberghi e pubblici esercizi dall’altro. Per la pub-
blica amministrazione si & presa come base una stima
della SVIMEZ e la si & divisa territorialmente in pro-
porzione alla ripartizione territoriale del valore ag-
giunto della pubblica amministrazione (70% circa al
Centro-Nord e 30% circa al Mezzogiorno).
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Le stime di occupazione adottate per il 1961 (ta-
bella 2) e prese come termine di confronto con gli ob-
biettivi al 1973 e al 1978, includono dunque — & im-
portante tenerlo continuamente presente — anche gli
imperfettamente e precariamente occupati.

B) Obbiettivo globale di occupazione al 1973 e al 1978
con ripartizione tra Nord e Sud.

4. Per stabilire gli obbiettivi di occupazione si & par-
titi da alcune previsioni dell’incremento naturale di po-
polazione, effettuate dalla SVIMEZ, per i quinquenni
dal 1961 al 1981.

E evidente che le previsioni sullo sviluppo della po-
polazione hanno una buona attendibilitd solo per un
breve periodo; previsioni per periodi lunghi come quello
qui considerato importano la riserva di una revisione
periodica quinquennale o anche annuale.

Dalle previsioni SVIMEZ risulta (tab. 1) che, se in
futuro non intervenissero movimenti migratori, la po-
polazione in etad da lavoro (15-64) sarebbe nel 1937 di
35.860.000 unita e nel 1978 di 36.600.000 unita.

5. Le forze di lavoro complessive che dovranno tro-
vare occupazione nel 1978 possono valutarsi in circa
22.100.000 unita. A tale stima si giunge tenendo conto
di due ipotesi-obbiettivo : a) un lieve aumento (dal 60%
al 62%) del tasso di attivita della popolazione in eta di
lavoro quale risultato di due tendenze contrastanti, cioé
dell’aumento dell’occupazione femminile e dell’aumento
della scolaritd; b) una diminuzione della emigrazione
netta complessiva verso ’estero dalle 120 mila unita an-
nue in media del passato decennio a 60 mila unita an-
nue in media nel prossimo decennio (nel quinquennio
successivo l’emigrazione netta dovrebbe risultare pra-
ticamente nulla).
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6. Nello stabilire gli obbiettivi di distribuzione terri-
toriale dell’occupazione si & ritenuto desiderabile che re-
sti costante in futuro il rapporto tra popolazione com-
plessiva del Mezzogiorno e popolazione complessiva in

Tab. 2 - Distribuzione territoriale della popolazione e dell’occu-
pasione nel 1961, 1973 ¢ 1978.

Popolazione | Popolazione in eta .
complessiva di lavoro (15 - 64" Occupati
] ] ¢ - v ]
= - ] - 3 ]
g g wQ«| E 2.92_9.53
Circoscrizioni = s sse| 2 Ssz|Y¥s5
o < 2%l T R A
g | k| s |l |58E] & |k |58E|E5F
.8 3 = 5 2E|5 g
B ® fs8| B L
= = i | = 5 | &°
1961
Centro-Nord . 31.940 63,3 21850 658 68,4 12820 64,6 40.x 3587
Mezzogiorno . 18.560 36.7 11.380 342 6r3 6.630 354 357 583
Italia . . . 50.500 100,0 33.230 100,0 65,8 19.450 100,0 39.3 58,5
1973

Centro-Nord . 34.530 63.3 23.590 658 68,3 14.300 658 41,4 60,6
Mezzogiorno . 20020 36,7 12.270 34.2 61.3 7.430 34.2 37.2 60,6
Italia . . . 54.550 100,0 35.860 100,0 65,7 21.730 100,0 43,0 60,6

1978

Centro-Nord . 35.575 63,3 23.955 65.5 68.3 14.465 65,5 406 60,4
Mezzogiorno .  20.625 36.7 12.645 34.5 61.3 7.635 34,5 37.0 60,4
talia . . . 56.200 100,0 36.600 100,0 65,1 22.100 1000 39.3 60,4

Nota: Si assumono come obiettivi: 1) che la distribuzione della popola-
zicne fra Centro-Nord e Mezzogiorno resti invariata nel 1973 e nel 1978 rispetto al
1961; 2) che il rapporto della popolazione in etd di lavoro rispetto alla popolazione
cemplessiva resti costante nel Mezzogiorno, nel 1973 e nel 1978, rispetto al 1961;
3) che la proporzione degli occupati sulla popolazione in etd di lavoro divenga
identica nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno.

[talia: poiché l’incremento demografico naturale sara,
come nel passato, maggiore nel Mezzogiorno che nel-
I'Italia centro-settentrionale, cid comporta che I’attuale
tendenza all’emigrazione netta dal Sud al Nord venga
contenuta ma non eliminata.
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Si & anche ritenuto desiderabile che la composizione
della futura emigrazione meridionale sia tale da lasciare
invariato l’attuale rapporto tra popolazione in eta di
lavoro nel Mezzogiorno e popolazione complessiva nel
Mezzogiorno stesso. Infine si & assunto che la percen-
tuale occupata della popolazione in etd di lavoro di-
venga pari nelle due ripartizioni. Ne risultano i seguenti
obbiettivi di occupazione per grandi ripartizioni terri-
toriali : nel 1937, 14.300.000 unitd nel Centro-Nord e
7.430.000 unita nel Mezzogiorno; nel 1978, 14.465.000
unitd nel Centro-Nord e 7.430.000 unitd nel Mezzo-
giorno.

C) Obbiettivi di occupazione per seltori.

7. Nell’agricoltura le possibilitd di occupazione sono
fortemente condizionate dalla estensione e qualitd del-
I’area coltivabile.

Il metodo pili soddisfacente per determinare gli ob-
biettivi & quello di suddividere il paese in zone omo-
genee dal punto di vista delle potenzialitd agricole e di
individuare per ciascuna zona 1’assetto produttivo che
soddisfi anzitutto la condizione di remunerare il lavoro
ed i nuovi investimenti a tassi comparabili a quelli delle
attivita extra-agricole, e fornisca inoltre il maggiore so-
vrappil netto. Analisi di questo tipo sono gia in corso
nelle Marche ed in Campania; e si ritiene che in fase
di stesura definitiva del piano !’obbiettivo di occupa-
zione in agricoltura potra essere determinato secondo
questo metodo analitico.

8. Qui intanto, in prima approssimazione, si & se-
guito un metodo pill rudimentale che consiste nel di-
videre i terreni in nove grandi categorie soltanto (cioé
terreni di pianura, di collina e di montagna, rispettiva-
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mente nel Nord, nel Centro, nel Mezzogiorno), e nel
fissare per ciascuna categoria la densita di addetti per
ettaro che, in base ad un provvisorio giudizio d’insieme,
sembra corrispondente — come valore medio — al com-
plesso assai vario degli assetti produttivi desiderabili
su quell’insieme di terreni. (Si suppone che tali assetti
produttivi, aventi la proprietd di consentire retribuzioni
del lavoro parificate a quelle extra-agricole, debbano
dare in media un wvalore aggiunto per addetto pari al-
I'80% di quello dei settori extra-agricoli.)

I1 calcolo ¢ indicato nella tabella 3 e conduce a de-
terminare in prima approssimazione I’obbiettivo di oc-
cupazione agricola al 1973 in 2.440.000 persone per il
Centro-Nord ed in 1.560.000 per il Mezzogiorno. Que-

Tab. 3 - Obbiettivi di occupazione in agricoltura al 1973.

Obb ettivi Occupa
. . . . 1 -
Circoscrizioni Szgf;fig'e di occupazione zione
e zone agricole . . espressa in
(ha.) Addetti per .Addem unita piene?
ettaro in totale
Noro . . . . . . . . . . 10442625 0,16 1.673 -
Pianura . . . . . . . . . 3.692.771 0,24 875
Collina . . . . . . .. 2.065.611 0,20 406 —
Montagna . . . . . . . . 4.684.243 0,08 392
CENTRO . . . . . . . . . . 5.557.745 0,14 767 —
Pianura . . . . . . . . . 475535 0,17 83
Collina . . . . . . . . . 2989.636 0,18 529 —
Montagna . . . . . . . . 2.092.574 0,07 155
CentRO-NorD . . . . . . . . 16.000.370 0,15 2.440 2.195
MEZZOGIORNO . . . . . . . .11.779.429 0,13 1.560 1.4085
Piapura . . . . . . . . . 1.748.948 0.20 349
Collina . . . . . . . . . 6.369.182 o153 939 —_
Montagna . . . . . . . . 3.661.299 0,07 272 —
Itaza . . . . . L . L . .27.779:799 0,14 4.000 3.600
Pianura . . . . . . . . . 5.917.214 0,221 1.307 —
Collina . . . . . . . . .II.424.429 0,164 1.874 —
Montagna . . . . . . . .10.438.156 0,078 819 —

' Al lordo delle attivitd integrative.
2 Al netto delle attivitd integrative.
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ste cifre comprendono persone che integrano il loro la-
voro agricolo con attivita extra-agricole. Depurate della
frazione di attivitd extra-agricola, cioé ridotte ad unita
« piene » di occupazione agricola, esse divengono ri-
spettivamente 2.195.000 per il Centro-Nord e 1.405.000
per il Mezzogiorno.

Gli obbiettivi per il 1978 si possono derivare da
quelli per il 1973 tenendo conto della riduzione « fisio-
logica » di occupazione connessa al normale progresso
tecnico. Essi sono stati calcolati, rispettivamente, in
2.013.000 unitd piene per il Centro-Nord e 1.287.000
per il Mezzogiorno (tabella 4).

9. Gli obbiettivi di occupazione nel settore extra-
agricolo, globalmente considerato, si ottengono come
differenza tra gli obbiettivi posti per ’occupazione com-

Tab. 4 - Distribuzione settoriale e territoriale delle forze di' lavoro

Agricoltura Industria
Circoscrizioni
staticticke ... | Ripar- | Ripar- . yi.:| Ripar-| Ripar- |y .. .
Mx;,:ilixaxa tizione | tizione Ml%’;‘“a tizione | tizione MI%Iima
: territ. | settor. : territ. | settor. :
unita olo ofo unitd ofe ofe unitd
1961
Centro-Nord . . . . . . . 3.160 55,4 24,6 5.506 72,8 42.9  4.154
Mezzogiorno e+ e e . . 2.540 446 383 2.054 27,2 31.0 2.037
Italia . . . . . . . .. 5.700 100,0 29,3 7.560 100,0 38,9 6.191
1973
Centro-Nord . . . . . . . 2.195 61.0 15.4 6.658 66.8 46.5 5.447
Mezzogiorno . . . . . . . 1.405 39.0 189 3.312 33,2 44.6 2.713
Italia . . . . . . . .. 3.600 100,0 16,6 9.970 100,0 45,9 8.160
1978
Centro-Nord . . . . . . . 2013 61,0 13.9 6.849 66,2 47,3  5.603
Mezzogiorno . . . . . . . 1.287 39,0 16,9 3.491 33,8 45.7 2.857
Italia . . . . . . . .. 3-300 100,0 14.9 10.340 100,0 46,8 8.460

_ Note: Vengono assunti come obbiettivi:g) 'ammontare di occupazione in agricoltura e
la distribuzione territoriale di essa (calcolati a parte); b) 'ammontare e la distribuzione terri-
toriale dell’occupazione nel commercio e nella pubblica amministrazione che vengono fissati in
modo che questi settori negli anni finali (1973 e 1978) assorbano una percentuale dell’occupazione
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plessiva (cfr. i precedenti paragrafi 4-6) e gli obbiettivi
posti per ’occupazione agricola (paragrafi 7-8).

Risulta cosi determinato il totale dell’occupazione
extra-agricola da realizzare in ciascuna delle due grandi
ripartizioni territoriali. Questo totale deve essere ora
ripartito tra le varie attivitd extra-agricole. La riparti-
zione, che in questa fase dello studio pud essere fatta
soltanto in modo molto grossolano, & esposta nella ta-
bella 4 e spiegata nei paragrafi che seguono.

10. Una prima indicazione di massima pud essere
fornita per il settore industriale, in cui trova attualmente
occupazione circa il 55% degli addetti al complesso delle
attivitd extra-agricole (57% nel Centro-Nord e 52,5%
nel Mezzogiorno). L’esperienza delle economie pil
avanzate mostra come, oltre un certo livello di sviluppo,

nel 1973 e nel 1978.

Servizi

. Pubblica Totale
Totale Commercio amministrazione
Ripar- | Ripar- |y, .. . | Ripar- | Ripar- [y. .. . | Ripar- | Ripar- |\ . .. . | Ripar- | Ripar-
tizione | tizione Migliaia tizione | tizione M'%].'a'a tizione | tizione M'%‘;a'a tizione |tizione
territ. | settor. unita territ. | settor. unilté. territ. | settor. | | oo territ. | settor.
o °lo °lo o olo oo *lo *lo
67.1 32,5 1.362 72.7 10,6 1.139 700 89 12.820 65,9 100
32,9 30.7 510 27,3 7.7 488 30,0 7.4 6.630 34.1 100
100,0 31, 1.872 100,0 9,6 1.627 100,0 8.4 19.450 100.0 100
66.7 38,1 1.373 65.8 9,6 1.201 65,8 8.4 14.300 65,8 100
33.3 36.5 713 34.2 9.6 624 342 8.4 7.432 34.2 100
100,0 37,5 2.086 100,0 9,6 1.825 100,0 8,4 21.732 100,0 100
66.2 38,8 1.388 65,4 9,6 1.215 65,4 8,4 14.465 65.4 100
338 354 737 34,6 96 640 34.6 8.4 7-635 346 100
100,0 38,3 2.125 100,0 9.6 1.855 100,0 8.4 22,100 100,0 100

totale nelle tre circoscrizioni, pari a quella che assorbivano nel 1961 in Italia; ¢) 'ammontare
dell’occupazione nell'industria che viene fissata, in ogni ripartizione, al 55% dell’occupazione
nelle attivitd extra-agricole.
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la quota degli addetti all’industria sul totale degli occu-
pati aumenti meno rapidamente di quella degli addetti
alle attivita terziarie: cid dipende sia dall’importanza
crescente che la domanda di servizi assume in un’eco-
nomia progredita, sia dall’incremento piu rapido della
produttivita fisica del lavoro nelle industrie. Nel nostro
caso, tenuto conto del sovraffollamento esistente nel com-
mercio e nella pubblica amministrazione, & sembrato
ragionevole assumere come ipotesi-obbiettivi che I’at-
tuale ripartizione degli addetii alle attivita extra-agricole
fra industria (55%) e servizi inclusa la pubblica ammi-
nistrazione (45%) nel paese nel suo complesso resti in-
variata nel 1973 e nel 1978. A causa della forte dimi-
nuzione dell’occupazione in agricoltura, cid comporta
che la quota degli addetti all’industria sul totale degli
occupati si elevi dall’attuale 38,9% al 45,9% nel 1973
e al 46,8% nel 1978 e che quella degli addetti ai servizi
si elevi dall’attuale 31,8% al 37,5% nel 1973 ed al
38,3% nel 1978.

11. Per quanto riguarda la ripartizione territoriale
degli addetti all’industria, sembra opportuno porre come
obbiettivo che la proporzione di essi sul totale degli ad-
detti alle attivita extra-agricole sia, nelle due grandi cir-
coscrizioni geografiche, uguale a quella ipotizzata per
il paese nel suo complesso. Cid importa una diminu-
zione della proporzione stessa nel Centro-Nord — giu-
stificata dall’elevato grado di sviluppo ivi gia raggiunto
— ed un aumento nel Mezzogiorno. Anche nel Centro-
Nord, tuttavia, la proporzione degli addetti all’industria
sul totale degli occupati aumenta — dal 42,9% al 46,5%
nel 1937 al 47,3% nel 1978.

12. Determinata la ripartizione tra industria e ser-
vizi, & opportuno fissare obbiettivi di occupazione an-
che per i rami del settore terziario che, come 1’agricol-
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tura, sono afflitti da sovraffollamento, bassa produtti-
vita e bassi rendimenti.

In prima approssimazione si puo ritenere che sia nel
commercio sia nella pubblica amministrazione il numero
degli addetti debba aumentare ad un saggio appena pari
a quello dell’occupazione totale, e quindi ad un saggio
inferiore a quello degli addetti al complesso delle atti-
vita extra-agricole. La quota degli addetti al commercio
ed alla pubblica amministrazione sulla occupazione to-
tale resta quindi, nel 1973 e nel 1978 del 9,6% e del-
1’8,4% rispettivamente. Anche in questo caso si ¢ fissato
un obbiettivo di omogeneizzazione delle due grandi cir-
coscrizioni territoriali, consistente in quote percentuali
pari nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno. Rispetto al
1961 la proporzione degli addetti al commercio sull’oc-
cupazione totale aumenta nel Mezzogiorno e diminuisce
nel Centro-Nord; il che appare giustificato se si tiene
presente, da un lato, la progressiva commercializzazione
che dovra subire ’economia meridionale nella quale &
ancora diffuso l'autoconsumo; dall’altro, [’attuale so-
viaffollamento del settore commerciale nel Centro-Nord.

D) Valore aggiunto al 1973 e al 1978.

13. Nella tabella 5 si e calcolato il valore aggiunto
complessivo di tutti i settori (al lordo delle duplicazioni
ed escluso il solo settore « fabbricati » che & ovviamente
irrilevante ai nostri fini) al 1973 e al 1978, sulla base di
saggi composti di aumento rispettivamente del 6% e
del 5%. Dato il livello di occupazione complessivo, si
¢ calcolato quindi il valore aggiunto per addetto al
1973 ed al 1978 nelle due ipotesi. Poiché i saggi dell’in-
cremento delle forze di lavoro al 1973 ed al 1978 ri-
spetto all’occupazione stimata per il 1961 sono minori
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del saggio di incremento dell’occupazione 1951-61, i
saggi di crescita del valore aggiunto per addetto nei pe-
riodi 1961-73 e 1961-78 nell’ipotesi massima appaiono
maggiori, seppure di poco, di quelli del decennio pas-
sato.

Adottando I’obbiettivo, gia menzionato in prece-
denza, che il valore aggiunto per addetto in agricoltura
debba raggiungere 1'80% di quello negli altri settori,
quest’ultimo ¢ ottenuto come incognita da una semplice
equazione.

In questo modo si calcola il valore aggiunto per ad-
detto nell’agricoltura e nel complesso dei settori extra-
agricoli nelle quattro ipotesi di crescita (raggiungimento
degli obbiettivi territoriali e settoriali di occupazione
nel 1973 e nel 1978 ; saggi di sviluppo del 5% e del 6%).

Tab. 5 - Obbiettivi di sviluppo del valore aggiunto e dell’occupaszione

Centro-Nord: 1973 e 1978.

Prima alternativa
1961
1973
Settori Valore*
. N Valore .
e circoscrizion Valore | Occupa- | aggiunto aVailolrf Occupa aegl;nto
aggiunto zione per ggiunto ion p
By A (miliardi . . . | occupato
(miliardi | (migliaia | occupato S (migliaia roul
di lire) | di unita) | smigliaia | 91 ' | §i ynita) | (migliaia
di lire) 1961) di lire)
1961)
AGRICOLTURA
Centro-Nord 2.046 3.160 647 2.770 2.195 1.260
Mezzogiorno 1.251 2.540 492 1.770 1.405 1.260
Italia 3.297 5.700 578 4.540 3.600 1.260
ATTIVITA EXTRA-AGRICOLE
Centro-Nord . 12.203 9.660 1.263 19.075 12.10% 1.575
Mezzogiorno . 2.935 4.090 717 9.490 6.025 1.575
Italia . . 15.138 13.750 1.100 28.565 18.130 1.575
ToTALE
Centro-Nord . 14.249 12.820 1.110 21.845 14.300 1.528
Mezzogiorno . 4.186 6.630 630 11.260 7-430 1.515
Italia . 18.435 19.450 948 33.105 21.730 1.523
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Si & postulato che il valore aggiunto per addetto
nell’agricoltura divenga uguale nelle due grandi cir-
coscrizioni geografiche, e che analogo livellamento tra
Nord e Sud si verifichi per i settori extra-agricoli. In
questo obbiettivo si racchiude I’eliminazione del duali-
smo e la desiderata unificazione economica del nostro
paese.

14. Nella tabella 5a sono stati calcolati i saggi annui
composti di variazione 1961-1973 e 1961-1978 dell’oc-
cupazione, del valore aggiunto e del valore aggiunto
per addetto, nelle due ipotesi di saggi globali di crescita
del 5% e del 6%.

15. Nella tabella 6 si & proceduto ad un’ulteriore di-
saggregazione degli obbiettivi di sviluppo, isolando I’in-
dustria dal resto delle attivita extra-agricole e ponendo

nell’agricoltura e nelle attivita extra-agricole nel Meszogiorno e nel

di crescita (5°/o) Seconda alternativa di crescita (6 /)
1978 1973 1978
1 Valore Valore l ;’gzgﬁ;f_
Valore N aggiunto | Valore aggiunto | Valore
aggiunto O;ii;:f;a' per aggiunto OC.Cl;pa» Dpcr aggiunto O:icol:‘p:ea- ;2“56);_
(miliardi (micliaia | 9€Cupato (miliardi Z'lv:‘l e occupato | (miliardi n‘i Jiaia l-\(nﬁi—
di lire | el (isliaia | di fire | (MENRIA ] (migliaia | di lire | (RENAA | U
1961) )| di lire 1961) i unitd) | ¥4 %ire 1961) '|& lire
1961) 1961) 1961)
3.172 2.013 1.576 3.105 2.195 1.415 3.728 2.013 1.852
2.028 1.287 1.576 1.990 1.405 1.415 2.384 1.287 1.852
5.200 3-300 1.576 5.005 3.600 1.415 6.112 3-300 1.852
24.543 12.452 1.971 21.365 12.105 1.765 28.827 12.452 2.315
12.512 6.348 1.971 10.635 6.025 1.765 14.696 6.348 2.315
37.055 18.800 1.971 32.000 18.130 1.765 43-523 18.800 2.315
27.715 14.465 1.916 24.470 14.300 I.711 32.555 14.465 2.251
14.540 7.635 1.904 12.625 7-430 1.700 17.080 7.635 2.237
42.255 22.100 1.912 37.095 21.730 1.707 49.635 22,100 2.246




160

LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

per il settore industriale, accanto agli obbiettivi di occu-
pazione sopra precisati (tabella 4), obbiettivi di reddito.

Tab. 5a - Obbiettivi di sviluppo del valore aggiunto e dell’occu-
pazione nell’agricoltura e nelle attivita extra-agricole nel Mezzo-
giorno e nel Centro-Nord: 1973 e 1978.

(tassi percentuali medi annui)

Prima alternativa Seconda alternativa
di crescita (59/0) di crescita (6°,)
1973 1978 1973 1878
] Q Q o o) ) ) S
Settori | & | o |[Zo|Z | v |Ee|E| v |Ee|E| ¢ |E2
e circoscrizioni 3 5 |35 8 3 |2w| = 5 |2«|.2 5 |28
B8 |BE R s |[Be RN (BB S |BE
LS T - - - e I - A
e | 5 (2| g |28 8 |eole]| g (g
6 S |oyls| & |85/ 8| 8 18518 2 |85
Gl O |a|= | O |5alx | O |Fa|= ]| O |sa
> > > > > > > >
AGRICOLTURA
Centro-Nord . 2,5 —31 57 26 —27 54 35 —3.I 67 3.6 —2,7 6,4
Mezzogiorno . 2,9 —50 82 29 —4,1 7,1 39 —50 9,2 39 —4181
Italia 2,7 =39 67 27 =32 61 37 —3,9 7,7 3,8 —3,3 7,1
ATTIVITA EXTRA-AGRICOLE
Centro-Nord . 38 1,9 19 42 1,5 27 48 19 28 52 1,536
Mezzogiorno . 10,3 3,3 68 89 26 6xr11.3 33 78 99 2671
Italia 54 2,3 3.0 54 8 35 6,4 2,3 4,0 6,4 1,845
TotALE
Centro-Nord . 36 09 2,7 40 0,7 33 46 09 37 50 07 4,2
Mezzogiorno . 86 10 76 76 09 67 9,7 10 86 86 09 7,7
Italia 50 0,9 4,0 50 0,8 4,2 o 9 50 60 08 5,2

16. L’ipotesi-obbiettivo che si & adottata, in coerenza
con le finalitd di omogeneizzazione della struttura eco-
nomica in tutto il paese, prevede che nel periodo del
programma di sviluppo la produzione industriale rag-
giunga in tutto il paese un livello relativo all’incirca
uguale a quello attuale del Centro-Nord. (Questa ipo-
tesi-obbiettivo, congiunta con quella formulata per ’oc-
cupazione nel paragrafo 10, significa dunque che si
assume di dover realizzare nell’industria un valore ag-
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giunto per addetto superiore del 22% a quello dei ser-
vizi). La quota del valore aggiunto dell’industria sul
valore aggiunto complessivo dei settori extra-agricoli
resterebbe pertanto del 60% nel Centro-Nord (¢ infatti
ragionevole ipotizzare una espansione pressoché pro-
porzionale di industria e servizi, in termini di valore
aggiunto, nella parte pilt avanzata dell’economia); men-
tre dovrebbe aumentare, raggiungendo lo stesso livello,
nel Mezzogiorno e nel paese nel suo complesso.

17. Nella tabella 6a sono calcolati saggi composti
di incremento dell’occupazione e del valore aggiunto,
globale e per addetto, rispettivamente dell’industria e
dei servizi, quali risultano dalle ipotesi-obbiettivo sopra
specificate nelle due circoscrizioni e nei quattro casi di
crescita.

E) Fabbisogno di investimenti « produttivi ».

18. Al fine di stimare in prima approssimazione
I’ammontare di investimenti produttivi (si intendono
qui di seguito sotto tale nome tutti e soltanto gli inve-
stimenti compiuti da imprese) richiesti da un processo
di sviluppo in cui vengano raggiunti gli obbiettivi
fissati al termine dei due periodi 1961-73 e 1961-78, con-
viene partire dalla considerazione delle variazioni di va-
lore aggiunto che dovrebbero verificarsi in agricoltura
e nel settore extra-agricolo, e nel complesso dell’econo-
mia, nei suddetti periodi, nelle due ipotesi alternative di
crescita del valore aggiunto ad un tasso annuo del 5%
e del 6%.

19. Nella tabella 7 si sono ipotizzati, sulla base delle
risultanze del decennio passato, due valori, uno minimo
ed uno massimo, del rapporto marginale lordo capitale-
prodotto per I’agricoltura e per le attivita extra-agricole;

11 — Programmaszione.
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i due valori, in entrambi i periodi, sono stati fissati pari
a 4,3 e 4,7 per ’agricoltura e a 2,6 e 3,0 per le attivita
extra-agricole.

Moltiplicando per ciascuna coppia di valori del rap-
porto marginale lordo capitale-prodotto le variazioni di
valore aggiunto, in ciascuno dei due settori nelle due
alternative di crescita, si sono ottenuti i fabbisogni set-
toriali e globali di investimenti produttivi, per ognuna
delle due alternative nei due periodi considerati.

Sono note le limitazioni inerenti all’impiego di rap-
porti capitale-produzione, pur se aggregati solo a livello
settoriale, e alla estrapolazione di coefficienti tecnici ri-
cavati da grossolane stime dell’esperienza passata. Per-

Tab. 6 - Obbiettivi di sviluppo del valore aggiunto e dell’occupazione nell’

Prima alternativa
1961
1973
Settori Valore Valore
e circoscriziont Valore Occupa- | aggiunto aygill?;fo Occupa aggl:rnto
aggiunto | zirne per | ards | Zione | oo h oo
(miliardi | (migliaia | occupato | Y47y 0" | (mighiala | (eofiose
di lire) | di unitd) (migliaia 1961) di unitd) di lire
di lire) 1661)
INDUSTRIA

Centro-Nord 7.255 5.506 1.317 11.445 6.658 1.719
Mezzogiorno I.212 2.053 590 5.604 3.312 1.719
Italia 8.467 7.560 1.120 17.139 9.970 1.719

SERVIZI
Centro-Nord 4.948 4.154 1.190 7-630 5.447 1.400
Mezzogiorno 1.723 2.037 846 3.796 2.713 1.400
Italia 6.671 6.190 1.077 11.426 8.160 1.400

TorALE
Centro-Nord 12.203 9.660 1.263 19.075 12.105 1.575
Mezzogiorno 2.935 4.090 717 9.490 6.025 1.575
Italia 15.138 13.750 1.100 28.565 18.130 1.575
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tanto accurate indagini dovranno essere predisposte al
pitt presto dalla Commissione per ’accertamento, al li-
vello il piti possibile disaggregato, dai fabbisogni di
capitale e delle interdipendenze strutturali, nonché per
la successiva aggregazione dei risultati cosl ottenuti. Le
stime qui utilizzate (che hanno solo il valore di un ten-
tativo, effettuato per indicare in prima approssimazione
un ordine di grandezza e soprattutto per definire le va-
rie fasi da seguire nella redazione di un programma di
sviluppo) potranno e dovranno essere riviste appena si
potra prendere le mosse da una impostazione maggior-
mente disaggregata.

industria e nei servizi nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno: 1973 e 1978.

di crescita (5 /o) Seconda alternativa di crescita (6 °/o)
1978 1973 1978

v Valore Valore [ Valore
alore _ | aggiunto | Valore aggiunto | Valore . aggiun-
aggiunto Ozcic:npea prr aggiunto 0:;.;1“[):- per aggiunto Ozcicou";;a- to per
(miliardi (migliaia occupato | (miliardi (mgliaia | ©CCupato (miliardi (migliaia occupa-
di lire | o fnua) (migliaia | "di lire | g fnm) (migliaia | di lire | g itay | to (mi-
1961) di lire 1961) di lire 1961) 1 unitd) |oizia di
1961) 1961) lire xg6x)
14.725 6.849 2.150 12.820 6.658 1.926 17.295 6.849 2.526
7.507 3491 2,150 6.380 3.312 1.926 8.816 3-491 2.526
22,233 10.340 2.150 19.200 9.970 1.926 26.111 10.340 2.526
9.818 5.603 1.752 8.545 5.447 1.568 11.530 5.603 2.057
5.005 2.857 1.752 4.255 2.713 1.568 5.880 2.857 2.057
14.822 8.460 1.752 12.800 8.160 1.568 17.410 8.460 2,057
24.543 12.452 1.971 21.365 12.105 1.765 28.825 12.452 2.315
12.512 6.348 1.97X 10.635 6.025 1.765 14.696 6.348 2.315
27.055 18.800 1.971 32.000 18.130 1.765 43.523 18.800 2.315
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Tab. 6a - Obbiettivi di sviluppo del valore aggiunto e dell’occu-
pazione nell’industria e nei servizi nel Centro-Nord e nel Mezzo-
giorno : 1973 e 1978.

(tassi percentuali medi annui)

Prima alternativa di crescita

Seconda alternativa di crescita

(5°0) (6°/0)
1973 1978 1973 19738
N o e} o o o o o o
Settori 2| e |ee|E|lelze| E| e |Ee|E| ¢ (e
e circoscrizioni 5 [ 5§ (28| 2 |§1|2€| 2| 8§ |2=| 2| § |28
R I - I B - i
B E (S8 S| g |SE| | 2|8 ¥ g8
el g (glleglglecle] g |ecle]E|es
5] S |Sy| o S |os| o o |lok| © O |k
5 |0 |5&| 5 [C|5&| 5 |C =& 5 |© |za
> > > > > > > >
INDUSTRIA
Centro-Nord 3»9 56 22 43 1,3 30 49 16 32 52 1,339
Mezzogiorno 138 41 93 1,3 32 7.9 148 4,1 104 124 32 89
Italia 61 23 36 58 19 39 7,1 23 46 68 1,9 49
ServiZI
Centro-Nord 37 23 L4 41 18 23 47 23 23 51 I1,8 3.3
Mezzogiorno 68 24 43 65 20 44 78 24 53 7,5 2,0 54
Italia 46 23 22 48 19 29 56 23 32 58 19 39
TOTALE
Centro-Nord 38 19 19 4,2 155 27 48 19 28 52 1,5 36
'Mezzogiomo 10,3 33 68 89 26 6, 11.3 33 7,8 99 26 7,1
Italia 54 23 30 54 1,9 35 64 23 40 64 1,9 4.5
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Tab. 7 - Fabbisogno di investimenti produttivi per settore di
produzione.

Prima alternativa di crescita (5°/) | Seconda alternativa di crescita (6°/o)
o0 ~ . b= o |80 ' PR
<Y -0 = gZ‘E N'E - =M >.2‘E
[T ek g5 =8 -] b= g8 =8 §
L= o &5 £.8 E83 |& og= 58 Egs
° a9 ) 2% |85 £ o o =g B0
S £:= o =< |°T g - =g
[ WEG ~ 0T WO W |'E.m 8T ~ o % O b0
s D o5 " S.2 Lo [>T e 8 S v
Settori | P & D=0 =5~ T a -~ 2@ =9 g~ ©ay
VT o — O =g o~ T o -
LRt <c2ER ER=IvY o = T8O LY e 7 RV o B
o= | BES 2| TES |9 [E8 S TES
S8 g u=E M| gom |SET RUE et god
g & - < g SE® |E- =g o g ‘-‘E>
] < E = ] @ 5 < SE~
EQ = 83 | %% (ES = £s | 353
Se 52 Qoa |5a 68 Qn @
5.2 cE 52 K
k=] 5.2
£ | A B > Al B|gw A B | > A| B
—
1961-73
Agricol-
tura . 1.243 5.345 5.842 —_ - 1.798 7.731 8,411 —
Attivita
extra
agri-
cole . 13.427 35.735 41.I02 — 16.862 44.517 51.261 —_

TOTALE 14.670 41.076 46.944 308104 13,3 15,2 18.660 52.248 59.712 329655 15,818,x

1961-76
Agricol-

tura . 1.903 8.183 8.944 - 2.815 12.104 13.230 -
Attivita

extra

agri-

cole . 21.917 58.513 67.280 — 28.385 75.256 86.610 —

ToOTALE 23.820 66.696 76.224 500184 13,3 15,2 3I.200 87.360 99.840 551306 15.8 x%q,x
S agricoltura A =43 B
Rapporto marginale capitale-prodotto { attivitd extra-agricole A = 2,6 B
¢ totale A =28 B

4,7
3,0
3,2

g
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F) Impieghi del reddito.

20. Nella tabella 8 ¢ indicata in modo particolareg-
giato la ripartizione del reddito tra i diversi impieghi
(investimenti « produttivi », consumi privati, consumi
pubblici e investimenti « sociali ») per le due ipotesi di
crescita — 5 € 6% — e per i due orizzonti temporali —
decennio e quindicennio —. Nel testo sono stati consi-
derati solo I'ipotesi del 5% e il quindicennio 1964-78

Tab. 8 - Impieghi del reddito (in percentuale).

1961-73 1961-78
Impieghi Primo ipo- | Seconda Prima ipo- | Seconda
tesi di cre- | ipotesi di | tesi di cre- | ipotesi di
scita 5°/0 |crescita °ofo | scita 50/ |crescita 60/
INVESTIMENTI PRODUTTIVI . . . . 13.0-15,0 14.7-16,8 13,0-15,0 14,7 16,8
CoNSUMI PRIVATI . . . . . . 62,7-63.6 62,2-63,2 61.8-62,9 61,1-62,4
CoNSUMI PUBBLICI E INVESTIMENTI
« SOCIALI » e e . 21.4-24,3 20,0-23,1 22,1-25,2 20,8-24,2
Alloggi . . . . . . . .. 9.2 8,7 7.3 6,0
Sanitd e e e e e e 3.5 3.2 3.4 31
Scuola e ricerca scientifica . . 7.2 6.7 8.0 754
Alti . . . . L. ... 5,544 1,4-4,5 3,4-6,5 43 7,7
TOTALE  100,0 100.0 100,0 100,0

Appendice alla parte III, sezione III, capitolo I: Po-
LITICA AGRARIA.

1. La tabella 1 fornisce un quadro della situazione
attuale dell’agricoltura e della sua evoluzione negli ul-

timi anni. In essa & effettuata una disaggregazione del
territorio nazionale in tre zone (zone estensive di esodo;
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zone intensive ed intermedie di esodo; zone assestate e
di immigrazione). Questa classificazione &, naturalmente,
di prima approssimazione e potra essere notevolmente
migliorata quando si disporra dei risultati di una analisi
ancora in corso per conto della Commissione.

Tab. 1 - Zone agrarie di esodo e zone assestate : dati caratteristici.

Prodotto netto |55 —

-
8 ° S EhE P
& g 8 s |2¢e ERRa
- 2 > Lo S20 = 8.5 0
S—= Qo = R o8= s=c e
<8 =0 = =t _[glo |0 g aa
? o I ] W3 T8 L0 |00 0 wwN

Zone Vo2 | Sl | 59| TR0 [STEO |5 oL
oRe° pafir ey T Qo o' B S 5 . uesn_g
e2 |82 |g" | &0 |SrvR|EE09E
3o S 2 S0 Y84 |o8RwES
A = o =T R g |eENC.Y
5 A 7 e | 225 [wEs9E

2 Br |Z88 |¥8iE

b} g SES
a
I. Zone estensive di esodo . 40,2 23,0 35,6 290 37 — 0,2
2. Zone intensive ed inter-
medie di esodo . . . . 39, 37,7 36,6 462 59 2,9
3. Zone assestate e zone di

immigrazione . . . . . 207 39.3 27,8 636 81 3.5
IN COMPLESSO 100,0  I00,0 100,0 449 57 2,4

Nella tabella & indicata la distribuzione percentuale
per zone della superficie agraria e forestale, del prodotto
netto e delle forze di lavoro. Sono, inoltre, calcolati i
rapporti tra il prodotto netto per addetto nell’agricol-
tura, zona per zona, e quello medio nazionale per addetto
alle attivitd extra-agricole. Sono indicati, infine, i saggi
medi annui d’incremento della produzione lorda vendi-
bile, valutati confrontando la media del triennio 1953-55
con quella 1958-60. Si & considerato il triennio 1958-60
anziché quello 1959-61 perché non sono ancora dispo-
nibili i dati relativi al 1961 disaggregati per regione
agraria.
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2. Nella tabella 2 sono stati calcolati i redditi perso-
nali delle famiglie agricole disaggregandoli in redditi
provenienti dall’agricoltura e redditi integrativi prove-
nienti da attivitd extra-agricole. Questi ultimi sono
tratti da una rilevazione del’ INEA.

Tab. 2 - Redditi delle famiglie agricole nel 1960.

Redditi delle famiglie agricole o o 3}

— 080
R g

In complesso (miliardi di lire) 18 g =2

v | calw

s = o, =w

= - Sa= | Oy 5

© -2 05 .~ 328

Zone L3 S0 2R hc] 9 a9
= D ) D& Ao«

u\o e b — =S - )

« o % [} oo | E5 8=
0 Y Q.= ©

% | 35i| & | 585 |s%iY

3 E‘ =28 [ seg g

9 R E |Z508

4 v ©O
1. Zone estensive di esodo . 629 164 793 366 51

2. Zone intensive ed intermedie
diesodo . . . . . . . . . 849 337 1.186 642 90
3. Zone assestate e zone di immi-

grazione' . . . . . . . o I1.252 549 1.80r . 870 122
IN COMPLESSO 2.730 1.050 2.780 622 87

! Compresa la_montagna alpina che nella tab., 1 & stata inclusa nelle «zone
intensive ed intermedie di esodo » a causa dei notevoli redditi integrativi che l'attivitd
turistica fornisce.

2 11 reddito per occupato appartenente a famiglie non agricole & stato valutato
in L. 712.000.

Nella stessa tabella sono stati indicati, per tre zone
indicate, i redditi per persona occupata e si & calcolato
quale percentuale rappresentino rispetto al reddito delle
persone occupate appartenenti a famiglie non agricole.

3. Nella tabella 3 sono stati calcolati, per le tre
zone indicate al paragrafo 1 e per il complesso dell’agri-
coltura, gli obbiettivi di occupazione, valore aggiunto
e valore aggiunto per addetto (nonché i relativi saggi
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di crescita) che dovrebbero essere raggiunti per portare
nel 1978 il reddito per addetto agricolo ad un livello
pari all’80% del reddito per addetto extra-agricolo, nel-
P’ipotesi di uno sviluppo globale dell’economia italiana
al saggio annuo del 5%.

Tab. 3 - Obbiettivi di occupazione e valore aggiunto per Uagri-
coltura al 1978.

Valore aggiunto

Occupazione | Valoreaggiunto per addetto
Saggio e .| Saggio PR Saggio
Zone Migliaialo/o di ri- Mﬂz}iard‘ di Mxililam 0/ di
di unita [duzione lire [2umentol po. aumento
piene |rispetto 1061 rispetto 1061 rispetto al
al 1960 9 al 1910 9 1958 - 60
I. Zone estensive di esodo . 973 4,5 1.533 4.3 1.576 8,6
2. Zone intensive ed inter-
medie di esodo . . . . I1.270 3,2 2.001 3,0 1.576 6,1
3. Zone assestate e zone di
immigrazione . . . . . I.057 2,6 1.666 1.9 1.576 4,5
IN COMPLESSO 3.300 3.5 5.200 3,0 1.576 6,3

Appendice alla parte III, sezione III, capitolo II: Po-
LITICA INDUSTRIALE.

1. La tabella 1 indica le variazioni assolute nel-
I’occupazione industriale intervenute fra i due censi-
menti dell’industria e del commercio relativi al 1951 e al
1961. Va tenuto presente che non solo i livelli assoluti
ma anche le variazioni dell’occupazione, quali risultano
dai censimenti industriali, sono sensibilmente inferiori
ai livelli e alle variazioni che risultano dai censimenti
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demografici e dalle rilevazioni campionarie dell’ISTAT
(v. appendice alla parte II, sez. II).

2. Per valutare gli obbiettivi di massima per i quat-
tro prodotti di base specificati nel testo (elettricita, ac-
ciaio grezzo, cemento e petrolio) si pud procedere nel
modo seguente.

" Nell’ultimo decennio in Italia i rapporti fra saggio
di incremento della produzione di questi prodotti di
base e saggio di incremento della produzione industriale
sono stati :

Elettricita 0,9 -1,1.
Acciaio grezzo 1,3-1,4.
Cemento 0,9-1,1.

Petrolio (produzione + importazione) 1,9 -2,1.

Il saggio di incremento della produzione industriale
ammonterebbe, nella prima alternativa di crescita ipo-
tizzata (5%), a circa il 6% e, nella seconda alternativa
(6%), a circa il 7%. Ci si limitera qui a considerare solo
il primo periodo di programmazione (1964-68); si pud
quindi prendere il saggio piu alto — il 7% —, che cor-
risponde ad un saggio di incremento del prodotto na-
zionale compreso fra il 5,5 ed il 6%.

Dal 1962 al 1964 si suppone che la produzione in-
dustriale e i consumi dei quattro beni considerati cre-
scano a saggi eguali a quelli medi del periodo 1957-62.
Per il quinquennio 1964-68 si applicano i coefficienti
sopra indicati, eccetto che nel caso dell’elettricita, per
la quale conviene applicare un coefficiente alquanto pitt
alto (1,2), poiché & giustificato prevedere che 'ENEL
acceleri lo sviluppo della produzione nelle regioni arre-
trate.
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Gli obbiettivi di produzione (e d’importazione) ri-
sultanti sono esposti nella tabella 2.

Tab. 2 - Fabbisogno dei quattro prodotti base, 1964-1968.

Petrolio 1
Anni Elettricita Acciaio Cemento  |(produzione -
ni miliardi kwh milioni t. milioni t. |importazione)
milioni t.
1964 . . . . . . . . 77:4 11,7 23,3 52,2
1965 . . . . . . . . 83.9 12,7 24,8 595
966 . . . . . . . 90,9 13,8 26,5 67,8
967 . . . . . . . 98,5 15,0 28,4 77,3
1968 . . . . . .« .- 106,8 16,4 30,4 88,1

' Si assume per il futuro un aumento graduale della produzione interna di
petrolio greggio, fino a giungere nel 1968 a 3,2 milioni.

E possibile stimare gli investimenti necessari nei
prossimi anni usando i « coefficienti di capitale » rela-
tivi a ciascuna produzione, ossia le somme necessarie,
in media, per accrescere di una unitd la capacitd pro-
duttiva.

I coefficienti — che si riferiscono a tecnologie mo-
derne — sono i seguenti :

Elettricita :

— da 15 a 30 lire per produrre un kwh;

— da 20 a 40 lire per trasportare e distribuire un kwh.
Acciaio: da 130.000 a 150.000 lire per t.
Cemento: da 13.000 a 20.000 lire per t.

Per il petrolio, poiché il fabbisogno &, e presumi-
bilmente sara, soddisfatto in gran parte con le impor-
tazioni, anziché il fabbisogno di investimenti si valutera
I’onere sulla bilancia dei pagamenti in base al prezzo
del petrolio importato. Si assume che questo scenda
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gradualmente dall’attuale livello medio di 9.500 lire
per tonnellata importata a 9.000 lire nel 1968.

Nel calcclare gli investimenti si & fatta ’ipotesi che
questi debbano precedere l’incremento di produzione
di tre anni nel caso dell’elettricita e dell’acciaio e di un
anno nel caso del cemento; ’onere sulla bilancia dei
pagamenti per il petrolio si riferisce, naturalmente, alle
importazioni dello stesso anno. Il fabbisogno di investi-
menti e 'onere sulla bilancia dei pagamenti sono indi-
cati nella tabella 3.

Tab. 3 - Investimenti ed importazioni occorrenti per coprire il
fabbisogno dei quattro prodotti base, 1964-1968.

(miliardi di lire)

Investimenti in tre industrie Importa-

Auni zioni di

Elettricita Acciaio Cemento Totale petrolio
1964 . . . . . 418 165 26 609 471
1965 . . . . . 456 185 28 669 531
1966 . . . . . 468 200 30 698 600
1967 .« . . . . 506 205 32 733 681
968 . . . . . 550 215 34 799 764

A questo punto si possono suggerire ulteriori svi-
luppi del calcolo, che tuttavia per brevitd verranno
omessi in questa sede. In particolare, tenuto conto che
P’accrescimento della capacita produttiva dell’acciaio
avverra in massima parte con impianti a ciclo integrale,
si potrebbe prevedere, sulla base dei dati indicati sopra,
il fabbisogno d’importazione di minerali di ferro ed il
relativo onere per la bilancia dei pagamenti.

Gli obbiettivi relativi all’elettricita ed al cemento,
che sono produzioni con forti vincoli territoriali, potreb-
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bero a loro volta essere divisi tra compartimento centro-
settentrionale e compartimento meridionale e insulare
basandosi — sempre per un calcolo di prima approssi-
mazione — sui rapporti, distinti per i due comparti-
menti, tra il saggio d’incremento di ciascuna delle due
produzioni e il saggio di incremento della produzione
industriale.

Appendice alla parte 111, sezione III, capitolo IV : Po-
LITICA SCOLASTICA.

La tabella 1 contiene la stima del fabbisogno di aule
al 1961 ed al 1957 per i tre gradi d’istruzione ad esclu-
sione dell’istruzione superiore, nel Centro-Nord, Mez-
zogiorno ed Italia in complesso.

Tab. 1 - Stima delle aule necessarie, mancanti e da ricostruire
al 1961 e al 1975 secondo il rapporto SVIMEZ.

(in migliaia di unitd)

Aule necessarie | Aule mancanti | Aule necessarie | Aule da costruire
al 1961 al 1961 al 1975 al 1975 (a)
Grado o ) o ° o o ° o
di 5 =] H s = e H s
. . i = < i o)
istruzione| Z o o 4 S K] F4 ) K] z .2 1
' B0 = . 0 = ' ) = Y -
(<] ) ] <] <) s <} <) s ] ) )]
=3 N = b= N = 5 5 = & y =
g v s o g B g B
Q Q U [
ol = o | = o | = o | =

I grado 1150 96,4 211,4 30,0 53,6 83,6 1150 96,4 211,4 30,0 53,6 83,6
II grado 40,5 238 64,3 19,7 16,4 36,1 62,4 50,7 1130 41,5 43,3 48,8
111 grado 22,8 150 378 9,3 7,8 17,1 3526 441 96,6 39.0 37.0 75,9

ToTALE 178,3 1352 313,5 59,0 77,8 136,8 230,0 191,2 421,0 110,35 133,9 244,3

(a) Esclusi i rinnovi.
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La tabella 2 indica le stime del fabbisogno di inse-
gnanti al 1964, 1968, 1975, nonché del numero di nuovi
insegnanti da formare al 1975 per i tre grandi d’istru-
zione e per l’istruzione superiore.

Tab. 2 - Stima del fabbisogno di insegnanti per ogni grado e di
istruzione al 1964, 1968 e 1975 secondo il rapporto SVIMEZ.

(in migliaia di unitd)

Nuovi
Grado insegnanti
di istruzione 1964 1968 1975 da formare
entro il 1975
I grado . . . . . 210,9 211,8 213,0 80,0
II grade . . . . . 145,5 176,6 248,0 170,0
III grado . . . . . 88,5 116,3 192,0 145,0
Superiore . ., . . . 18,2 25,3 46,0 35.0
ToraLE 463,1 530,0 699.0 430,0

La tabella 3 contiene le stime delle spese totali (spese
correnti e spese per investimenti) per [’istruzione al 1961,
1964, 1968 e 1975 in termini assoluti (in lire 1961) e

Tab. 3 - Stima della spesa totale per Distruzione al 1961, 1964,
1968 e 1975 secondo il rapporto SVIMEZ.

(miliardi di lire 1961)

Spesa per |’ istruzione Incidenza

Prodotto delle spese

Anni lordo per I'istru-

Spese Investi- interno zione sul

correnti menti Totale PIL (°/o)?
1961. . . . . 726 129 855 19.439 4,4
1964. . . . . 975 226 1.201 23.000 5.2
1968. . . . . 1.666 226 1.892 28.750 6,6
1975+ « « . . 2.885 291 3.176 39.530 8,0

! Nell'ipotesi di un tasso annuale di crescita del 5,2%.
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in percentuale del prodotto lordo interno degli anni
corrispondenti, nell’ipotesi di uno sviluppo del sistema
economico al tasso annuo del 5,2%.

I dati contenuti nella tabella — tratti dal rapporto
SVIMEZ — sono preliminari ed approssimativi e, pro-
babilmente, errati per difetto. Stime pill precise si po-
tranno avere quando si disporra dell’indagine, attual-
mente in corso, predisposta dalla Commissione per la
riforma della scuola.

Appendice alla parte 111, sezione III, capitolo V: Po-
LITICA SANITARIA.

1. Gli standard minimi di posti-letto ospedalieri sta-
biliti dall’organizzazione mondiale della sanitd sono di
6 posti-letto per ammalati acuti e di 3 posti-letto per
neuropsichiatrici per mille abitanti. In complesso 9 po-
sti-letto per mille abitanti. Il livello medio italiano &
poco inferiore a questo standard minimo (nel 1959 erano
disponibili 7,4 posti-letto per mille abitanti negli ospedali
pubblici e 1,3 negli ospedali privati per un totale di 8,7
posti-letto per mille abitanti). Ma le carenze che si ri-
scontrano in numerose zone, soprattutto nelle regioni
meridionali, sono gravi. In complesso, tenuto conto an-
che della necessita di sostituire i posti-letto che non ri-
spondono agli standard qualitativi, oggi il deficit puod
essere valutato intorno ai 190.000 posti-letto; conside-
rando inoltre i rinnovi e le esigenze poste dall’incre-
mento della popolazione, nel quindicennio 1964-1978 il
fabbisogno pud esser valutato intorno ai 300.000 posti-
letto, compresi quelli per lungo-degenti.
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2. Le previsioni di spesa secondo il programma sa-
nitario elaborato dalla PRES sono riassunte nella ta-
bella 1. La previsione di spesa ospedaliera & stata formu-
lata dalla PRES assumento un costo medio di 5 mi-
lioni di lire a posto-letto, comprensivo delle spese di
costruzione e di attrezzatura, ridotto a 3 milioni per i
convalescenziari ed i reparti per lunghe degenze.

Le spese per prestazioni sanitarie, calcolate sulla
base di circa 16 mila lire annue per assistito, compren-
dono i ricoveri e le cure ospedaliere, le prestazioni far-
maceutiche, i compensi ai medici generici e specialisti,
le spese di gestione degli ambulatori, ecc.

3. Il fabbisogno di asili-nido per i bambini da 6 mesi
a 3 anni & stato stimato per il quindicennio 1964-78 in
21.600, con una spesa di costruzione di 650 miliardi ed
una di gestione di 880 miliardi, per un totale di 1.530
miliardi.

Tab. 1 - Spesa media annua per il programma sanitario nel
periodo 1964-78 secondo il rapporto PRES.

(miliardi di lire)

Medie quinquennali Media del

Categorie di spese qulr:ldi:,cen-
1964-68 1969-73 1974-78 1964-1978
1. Investimenti per costruzioni: 69 134 65 89
@) unitd sanitarie locali' . 6 — —_ 2
b)ospedali . . . . . . . 63 134 65 87
2. Spese per la gestione di unitd
sanitarie locali . . . . . . 17 38 38 31
3. Spese per prestazioni sanitarie 879 1000 1135 1004
ToraLe 966 1172 1238 1125
Stima approssimativa della spesa
totale in mancanza delle riforme
indicate nel testo . . . . . . 1200 1550 1650 1500

! La relativa spesa, per motivi di priorit¥ nell’attivita di prevenzione, &
concentrata nel primo quinquennio.

12 — Programmaszione.
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4. Nello stesso periodo lo sviluppo dell’assistenza
sanitaria e sociale agli anziani esigera, secondo il
rapporto PRES, la costruzione di 330 mila posti-letto
in istituti di ricovero, di 32 case-albergo nelle grandi
citta e di 650 centri diurni di assistenza geriatrica. Que-
ste opere comporteranno una spesa di costruzione di
circa 650 miliardi; aggiungendo una spesa di gestione
di 1.170 miliardi, si ha un totale di 1.820 miliardi.

Appendice alla parte III, sezione III, capitolo VI : Po-
LITICA DEGLI ALLOGGI.

1. Saranno esposti qui di seguito gli aspetti essen-
ziali di un programma di costruzione di alloggi elabo-
rato da alcuni esperti dell’Istituto nazionale di architet-
tura come variante a quello proposto nello studio
TEKNE. Il programma si riferisce al periodo 1964-78,
distinto in tre quinquenni.

2. Primo quinquennio.

La produzione dovrebbe passare, dall’attuale livello
di 1,3-1,4 milioni di stanze, ad oltre 2,0 milioni nel
1968, corrispondenti a circa 130 milioni di mc. (assu-
mendo uno standard di 65 mc./stanza), mentre attual-
mente lo standard si aggira sui 90 mc./stanza). Per otte-
nere una tale espansione il tasso di incremento annuo
della produzione edilizia dovra passare dall’attuale li-
vello del 5-6% al 7,5%. La base di partenza & una ipo-
tetica produzione di 1.460.000 stanze nel 1963 ottenuta
estrapolando 'incremento che ha avuto luogo negli ul-
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timi anni. Pertanto, in questo periodo si dovrebbero co-
struire circa 9,1 milioni di stanze con un investimento
complessivo di 8.660 miliardi (assumendo un costo me-
dio di L. 950.000 per stanza), ossia 1.730 miliardi annui.
Gli investimenti in abitazioni rappresenterebbero, in
media, circa il 6,6% del reddito nazionale lordo (oggi
rappresentato meno del 6%), nell’ipotesi che il reddito
cresca al 5,5% I’anno. In questo periodo dovrebbero
essere attuati i provvedimenti indicati nel testo (para-
grafi 134-137) e richiamati concisamente nel prospetto 1.

3. Secondo e terzo quinquennio (1969-1978).

Si parte da una capacita produttiva di circa 2 milioni
di stanze a un costo ridotto, per effetto dell’inizio del-
I’industrializzazione, a L. 900.000 per stanza. Con un
tasso di incremento produttivo dell’8% annuo nel quin-
quennio 1969-1973 verrebbero costruiti altri 13,3 milioni
di stanze, con un investimento totale di 12.000 miliarch
(2.400 miliardi annui). La quota degli investimenti sul
reddito nazionale passerebbe, in media, al 7,1% (nel-
I'ipotesi che il reddito crescesse ad un saggio annuo
del 4,5%). Alla fine del 1973 si disporrebbe quindi di
circa 23.900.000 nuove stanze rispetto al 1962, corri-
spondenti al 57% del fabbisogno indicato dalla stima
della TEKNE (41.770.000). Nel successivo quinquennio
1974-1978, con un tasso annuo di incremento dell’8,5%
si costruirebbero circa 19,8 milioni di stanze per 17.800
miliardi di investimenti (3.560 miliardi annui) con un’in-
cidenza dell’8,4% sul reddito nazionale (nell’ipotesi che
questo continui a crescere al 4,5% 1’anno). Avremmo
quindi alla fine del 1978 una disponibilita di 43.650.000
nuove stanze circa, pari al 91% del fabbisogno indicato
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dalla stima TEKNE per coprire I’attuale deficit e per
far fronte alle esigenze dipendenti dall’aumento della
popolazione (48.800.000 stanze).
In tutto il quindicennio gli investimenti comples-
sivi ammonterebbero a circa 39.900 miliardi di lire 1961,
pari ad una media del 7,3% del reddito nazionale.

Prospetto 1 - Variante al programma TEKNE per la costruzione

di alloggi.
2 =~
v29o 4 Pl
55| of s | 5%
. Caratteristiche 2g3 NE ez =
Periodi . cool §B S =8
del periodo g 55 &3 O® A
3.5« « o
an= 3 =@
©g o —~g
©
1963 Continuazione delle ten-
denze in atto 6 1.460.000 1.000.000 1.460
I quinquenuio — Sistemazione regime
1964 68 suoli
— Adozione nuovi stan-
dard
— Maggiore interventic
pubblico nel settore 7,5  9.100.000 950.000 8.660
— Impianto aziende rer
industrializzazione
— Difficolta nel reperi-
mento di mano d'o-
pera
II quinquennio — Industrializzazione e
1969-73 prefabbricazione
— Riduzione impiego ma-
no d’opera 8 13.300.000 900.000  12.000
ItI quinquennio — Riduzione costi unita-
1974 78 ri e elevamento stan-
dard qualitativi 8.5 19.800.000  900.000  17.800
TOTALE 43.660.000 39.920
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Appendice alla parte III, sezione IV : PoLITICA DEL
MEZZOGIORNO E DELLE MINORI AREE ARRETRATE.

1. Nella tabella 1 sono calcolati gli investimenti in-
dustriali da effettuare per il primo quinquennio de!
programma prendendo come riferimento le due ipotesi
di sviluppo (5 e 6%) ed i due orizzonti temporali (1961-73
e 1961-78) di cui alla parte II.

Nell’effettuare il calcolo degli investimenti si sono
adottati per il Mezzogiorno rapporti capitale/prodotto
alquanto pilu elevati (3,0 e 3,4) della media nazionale.
Cid perché, in primo luogo, gli investimenti nel Mez-
zogiorno riguarderanno I’installazione di nuovi impianti
piuttosto che semplici ampliamenti e perché, in secondo
luogo, essi serviranno in certa misura a riassorbire unita
lavorative che abbandoneranno attivita artigiane a bassa
produttivita.

Nella stessa tabella sono inclusi i dati consuntivi su-
gli investimenti industriali effettuati nel quinquennio
1956-61 in Italia e nel Mezzogiorno: cid fornisce un
termine di riferimento per valutare il maggiore sforzo
necessario nel Mezzogiorno per il primo quinquennio
del programma.

2. La tabella 2 mette in evidenza che (mentre la per-
centuale degli investimenti industriali sul reddito na-
zionale non subisce modifiche sostanziali rispetto al pas-
sato, qualunque sia I’ipotesi di sviluppo considerata) la
quota rappresentata dagli investimenti industriali nel
Mezzogiorno rispetto al totale nazionale dovra aumen-
tare in misura rilevante, in tutte le ipotesi di sviluppo
considerate.
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Tab. 2 - Percentuale degli investimenti industriali nel Mezzo-
giorno sul complesso nazionale degli investimenti industriali

(anni 1351, 1954 e 1968).
Raggiungimento obbiettivi 1973 Raggiungimer to cbbiettivi 1978
Con-
sunti Ipotesi 5 9/, Ipotesi 6 /o Ipotesi §°/o Ipotesi 6 ¢/,
vi
A I B A I B A B A B

1961 19.2
1964 46.0 45.2 42,3 41,5 37,5 368 351 344
1968 60,9 598 55.9 54,9 45,9 45.1 43,1 424

W

('l

Rapporto capitale/prodotto 3,0.
Rapporto capitale/prodotto 3,4.

3. La tabella 3 fornisce stime del numero dei nuovi
posti di lavoro da creare nell’industria; e la tabella 4 in-
dica I’investimento per addetto che risulta dalle stime
precedenti.

Tab. 3 - Mezzogiorno : incremento medio annuo dell’occupazione
industriale, 1951-1978.

Censimenti

Stime Comitato
dei Ministri per

Nostre ipotesi

industriali il Mezzogiorno
1951-61 12,000
1960-61 30.000 - 35.000
1961-73 100.000
1961 78 75.000

Tab. 4 - Mezzogiorno : investimenti rapportati ai nuovi addetti
nell’industria.
(milioni di lire 1961)

Raggiungimento obbiettivi 1973

Raggiungimento obbiettivi 1978

Ipotesi g5 ¢/o lpotesi 6 ° o

Ipotesi § /o

Ipotesi 6 ¢/,

A B A B A B A B
1964 7:3 8.3 8,1 9,2 7.4 8,1 8.3 9.3
1968 12.4 14,0 14,1 16,0 11,6 13,1 13,6 15,4
A = Rapporto capitale/prodotto = 3,0.
B = Rapporto capitale/prodotto = 3,4.







ELENCO DELLE RICERCHE SVOLTE
E INDICAZIONE DI ALCUNE RICERCHE DA SVOLGERE

A4) RICERCHE SVOLTE

Per conto della Commissione sono state svolte, da istituti
pubblici e privati, le seguenti ricerche :

1) CENTRO DI STUDI E FIANI ECONOMICI, Situazioni e tendenze dei
consumi privati in Italia, con particolare riguardo alla deter-
minaszione dei sottoconsumi alimentari (a cura del dott. C. Ri-
GHI e della prof. V. Cao-PINNa).

2) INEA, Problemi di politica agraria nazionale ed europea
(a cura del prof. M. BanbpinI).

3) INEA e CENTRO DI SPECIALIZZAZIONE E RICERCHE ECONOMICO-
AGRARIE PER IL MEZzZOGIORNO, La disaggregazione della realtd
agricola italiana (a cura del prof. M. Rossi-Doria).

4) INEA e FacoLTA p1 ECONOMIA DI ANCONA, Studio pilota per
la programmaszione dell’agricoltura marchigiana (a cura del
prof. G. ORLANDO).

5) INEA e OSSERVATORIO DI ECONOMIA E POLITICA AGRARIA DI
BorLogNaA, Il mercato dei mezzi tecnici per ’agricoltura (a cura
dei proff. L. Perpisa e E. D1 Cocco).

6) INEA e OSSERVATORIO DI ECONOMIA E POLITICA AGRARIA DI
BorogNA, Il mercato dei prodotii agricoli (a cura del prof. G.
ORLANDO).

7) CEGOS, Saggio provvisorio di una carta ecologica dell’in-
dustria italiana.

8) UnioneE DELLE CAMERE DI COMMERCIO, "Situazioni esistenti e
possibilita di sviluppo di attivita non agricole in diverse pro-
vincie italiane : indagine-campione per la provincia di Viterbo
(a cura del prof. G. TAGLIACARNE).
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S) SVIMEZ, Progresso economico e strutture formative nel-
UItalia del 1975.

10) TERNE, Costi degli insediamenti urbani e industriali in
varie cittd d’Italia (a cura dell’ing. B. SEccHI).

11) TEKNE, Determinazione degli standard qualitativi e quanti-
tativi delle abitazioni e prime indicazioni per adeguare la
situazione italiana agli standard e ai livelli desiderati (a cura
del dott. U. DRAGOXNE).

12) PRES, Il sistema sanitario italiano: siluagioni, prospettive
e obbiettivi (a cura del prof. G. BERLINGUER).

B) INDICAZIONE DI ALCUNE RICERCHE DA SVOLGERE

1) Agricoltura : ricerca da svolgere secondo il metodo prospet-
tato nell’appendice alla parte II, sezione 1I, lettera C. Si tratta
di compiere, in base alla suddivisione del territorio nazionale in
zone omogenee,  una analisi particolareggiata di ciascuna zona
al fine d’individuare in ciascuna zona [’assetto produttivo che
consenta il tendenziale pareggiamento fra le remunerazioni del
lavoro nell’agricoltura e nelle attivitd extra-agricole e fornisca
il pit alto sovrappill netto.

2) Industria : tendenze della localizzazione industriale e criteri
per individuare le aree suscettibili di sviluppo industriale. Si
tratta di approfondire ed estendere la ricerca svolta dalla CEGOS
secondo lo schema seguente :

1. Sviluppo dei bacini e degli insediamenti industriali negli
ultimi dieci anni. - 2. Variazioni della localizzazione per tipi di
industrie. - 3. Espansione spaziale dell’industria dalle regioni
nord-occidentali verso quelle nord-orientali e centrali. - 4. Le aree
industriali nel Mezzogiorno e nelle Isole: analisi critica. - 5. Cri-
teri per individuare le aree suscettibili di sviluppo industriale.

3) Attivita extra-agricole: situazioni esistenti e possibilitd di
sviluppo di attivitd extra-agricole nelle diverse provincie italiane
{estensione della indagine-campione svolta dall’Unione. delle- Ca-
mere di Commercio).

4) Relazioni economiche internazionali e politica doganale. Si
tratta di estendere la ricerca in corso per conto della Commis-
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sione a cura del prof. F. D1 Fenizio, con approfondimento dei
problemi relativi alla politica doganale, secondo lo schema se-
guente :

1. La bilancia dei pagamenti. Tendenze delle esportazioni e
delle importazioni per categorie di merci e per paesi. - 2. I cre-
diti alle esportazioni. - 3. Analisi della tariffa italiana: notizie
sulle merci provenienti dal MEC e su quelle provenienti dagli
altri paesi. - 4. Gli obblighi che derivano dal Trattato di Roma. -
5. Politica doganale, politica fiscale e sistema dei rimborsi. - 6. 1
prodotti agricoli. - 7. Le licenze d’importazione: criteri di con-
cessione; critica del sistema. - 8. Coordinamento fra politica do-
ganale e programmazione economica.

5) Ricerca scientifica : censimento degli istituti pubblici e pri-
vati che svolgono ricerche di carattere scientifico e tecnico e no-
tizie per una valutazione critica del loro funzionamento.

6) Trasporti: i trasporti nel quadro della programmazione eco-
nomica nazionale; costo ed efficienza dei diversi tipi di trasporti;
linee di un programma globale di sviluppo. La ricerca potrebbe
articolarsi come segue :

I. Analisi della situazione presente e delle tendenze in atto :
1. Il sistema italiano dei trasporti e le grandi vie di comunica-
zione. - 2. Situazione dei grandi centri urbani. — II. Trasporti
extra-urbani: 1. Terra: a) strade e autostrade; b) ferrovie;
c) trasporti per condotte. - 2. Acqua: a) porti; b) fiumi e canali;
c) cabotaggio costiero. - 3. Aria: aeroporti e linee aeree. —
II1. Trasporti urbani: 1. Trasporti pubblici. - 2. Trasporti pri-
vati. — IV. Problemi urbanistici. — V. I movimenti pendolari
intorno ai grandi centri. — VI. I piani dei singoli settori: revi-
sione e coordinamento generale.

7) Turismo : analisi della situazione e delle tendenze in atto
e delle prospettive di sviluppo, secondo lo schema seguente :

1. Le entrate e le uscite relative al turismo nella bilancia
dei pagamenti. - 2. I piani regolatori e la salvaguardia del pairi-
monio artistico e delle bellezze naturali; prima individuazione
delle aree di preminente interesse turistico da salvaguardare. -
3. Le attrezzature alberghiere: Centro-Nord e Mezzogiorno. -
4. Vie di comunicazioni e mezzi di trasporto. - 5. Coordinamento
degli interventi pubblici.
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