commenti

Parlamentari
col bavaglio

di STEFANO RODOTA"

ENTRE continua a imperversare la riforma
istituzionale «parlata», quasi nessuno presta
attenzione alle riforme striscianti, e assai concrete,
con le quali si stacercando di cambiare, in punti de-
licatissimi, la fisionomia del nostro sistema. E non
si tratta di vicende marginali, ma di quella piit cen-
trale di tutte, che riguarda direttarnente il circuito
Parlamentogoverno.

Sul rapporto tra questi due organi si discute mol-
to e, per la fase che ci riguarda pitt da vicino, qual-
cuno haparlato di un completo scambio di ruoli. It
governo, con 'uso alluvionale del decreto legge, a-
vrebbe strappato la funzione legislativa al Parla-

d

mento. E q , inter conti an-
che sulle questioni pia specifiche, si sarebbe appro-
priato di una quota consi delle decisioni di
governo.

Ma oggi non ¢ questo il punto controverso. Si in-

siste piuttosto sulia lentezza del procedi legi-
slativo e si invoca la «certezza della decisione» par-
lamentare, chiedendo per ¢id una «corsia preferen-
ziale» per i provvedimenti proposti dal governo.

La questione non pud esser posta nei termini sec-
chi di un governo efficiente e di un Parlamento
sempre inadempiente. Anzi, proprio il caso che
Spadolini ama citare piu spesso, quello della legge
finanziaria dell’anno scorso, prova come le respon-
sabilita fossero pluttosto dalla parte governativa.
E’ vero che il Parlamento impiegd undici mesi ad
approvare quella legge. Ma quel ritardo fu nella
maggior parte addebitabile al governo ed alla sua
maggioranza. Al governo, che nella legge finanzia-
ria aveva inzeppato i provvedimenti piu disparati,
consegnando cosi al Parlamento un testo lunghissi-
mo e di difficile esame. Alla maggioranza, perché i
suoi contrasti interni paralizzarono per mest ia leg-
genellecc issioni parl ari. A conferma del
fatto che i tempi lunghi non sono una conseguenza
inevitabile degli attuali regolamenti parlamentari,
si pud ricordare che nel 1978 una legge finanziaria
sintetica e sostenuta da una maggioranza compatta
venne approvata entro il termine del 31 dicembre.

Le lungaggini parlamentari, tuttavia, sono una
realt e diverse sono le proposte per eliminarle, dal
rimedio drastico del monocameralismo agli aggiu-
stamenti regolamentari. Su quest’ultima strada la
Camerasi & gia avviata. I tempi delle discussioni so-
no stati drasticamente ridotti con le modifiche «an-
tiostruzionistiche» dell’autunno del 1981. Da po-
chissimo @ stata approvata una riforma del proce-
di «redigentes, che ira di predisporre
in commissione il testo di una legge, per farlo poi
votare in blea senza d ti. E sono al-
lo studio altre modifiche, a cominciare da una seria
disciplina della sessione di bilancio.
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una manovra che pud andare ben oltre la lu-
orificazione del canale legislativo. Si intrecciano
proposte e vengono avviate sperimentazioni che
p > alterare profond il rapporto tra go-
verno e Parlamento.

Dall'interno della maggioranza si insiste perché
venga abolito il voto segreto sulle leggi, introdotta
la «questione di governo», attuata una particolaris
sima versione della corsia preferenziale. In sostan-
za, 1l voto palese dovrebbe sostituire quello segreto
tutte le volte che venisse posta la «questione di go-
vernow. Questo nuovo istituto, aimeno secondo la
sua versione pii recente, dovrebbe essere usato dal
governo nel caso di leggi ritenute essenziali per la
realizzazione del suo programma, con effetti analo-
ghi a quelli dell’attuale richiesta di fiducia (voto
palese, decadenza degli emendamenti presentati),
ma senza mettere In gloco la vita del governo, che
potrebbe sopravvivere ad un voto contrario. E I'ul-
tima versione della corsla preferenziale prevede
che, per i provvedimenti indicati dal governo, do-
vrebbe essere previsto un termine entro il quale il
Parlamento sarebbe obbligato a pronunciarsi.

Alcune di queste indicazioni sono state tenute
presenti per la discussione del bilancio e dellalegge
finanziaria. E’ stata introdotta, in via sperimentale
e con una manipolazione regolamentare che ha su-
scitato melte polemiche, la i di bilanci
che dovrebbe tire I'approvazione dei due te-
sti da parte della Camera entro il 20 novembre.

Ma non ci st | fermati qui. Sempre conl'argomen-
to della sperimentazione, si & voluto «contingenta-
re» i tempi della di lone, gnando a cl
gruppo un smonte ore»da non superare. Rischia co-
si d’essere intaccato il diritto del parlamentare ad
intervenire nella discussione e, sia pure in via tran-
sitoria, viene modificato il regolamento parlamen-
tare senza rispettare le regole previste dalla Costi-
tuzione.

A, AL DI LA’ del singolo episodio, che cosa ac-
cadrebbe se gli el tl el ti si P

nessero in un'unica miscela? Per tutti i provvedi-
menti indicati dal governo, la procedura sarebbe
questa: fissazione di un termine entro il quale il
Parlamento dovrebbe votare; per raggiungere que-
sto fine, «contingentamento» dei tempi (con la con-
seguenza che i gruppi avrebbero la possibilita di
negare la possibilita di intervenire ai parlamentari
scomodi); «questione di governo» sulle leggl impor-
tanti, con voto palese (e dunque ulteriore controllo
del partito sul comport to del parl tare) e
cancellazione degli emendamenti.

Avremmo cosi una blea di parl ari e
spropriati del diritto di parola e di emendamento,
controllati sempre pin st dalle segrete-
rie di partito. E, per questa via, il Parlamento diver-
rebbe un puro organo di ratifica delle decision: del
governo. S pud davvero accatiar prospettd
va in nome dell’efficienza e della razionalizzazio-

ne?

suasts

Un mondo di debitori

di PAOLO SYLOS LABIN}

UANDO si parla delle nostre gra-

vi difficolta economiche si met-

te spesso in evidenza che la crisi non

colpisce solo noi, ma ha carattere in-

ternazionale. Questo & vero. Ma insi-

stere troppo su questo aspetto com-

porta il rischio di far passare in secon-

do piano i nostri specifici problemi e

d’indebolire gli sforzi necessari per
avviarli a soluzione.

Accennerd a una diagnosi della cri-
si internazionale proprio per mettere
meglio in evidenza, per contrasto, le
caratteristiche dei nostri problemi in-
terni; e cercherd di argomentare che
solo se avviamo a soluzione i nostri
specifici problemi possiamo dare un
valido contributo per uscire dalla cri-
si internazionale.

Questa crisi assume I'aspetto di un
ristagno inflazionistico generalizzato
e dipende da tre crisi particolari, che
fra loro interagiscono: la crisi finan-
ziaria, quella monetaria e quella fisca-
le; le prime due hanno carattere pre-
valentemente internazionale, laterza,
pur essendo condizionata da fattori
internazionali, risente di pia dei fatto-
riinterni.

La crisi finanziaria consiste essen-
zialmente in cid, che diversi paesi del
Terzo Mondo non sono pil in condi-
zioni di far fronte ai loro debiti esteri
— centinaia e centinaia di miliardi di
dollari. £ il fatio che fraigrandi debi-
tori ci siano anche paesi che hanno a-
vuto un vigoroso sviluppo negli anni
recenti e che dispongono di grandi ri-
serve di petrolio, come il Messico e il
Venezuela, non attenua la gravita del
problema. Quei paesi, analogamente
aquanto hanno fatto i paesi industria-
lizzati coi loro debiti interni, si sono
fortemente indebitati nel periodo del-
le vacche grasse; ora anche per i paesi
petroliferi — e a maggior ragione per
gli altri — sono venuti tempi di vac-
che magre e il servizio del debito (am-
mortamenti e interessi), che prima
era perfettamente sopportabile, di-
viene onerosissimo.

La seconda crisi & quella moneta-
ria: & questa, anzi, a rnio giudizio, la
crisi che condiziona I'intero processo
del ristagno inflazionistico mondiale.

Se si tracciano su un grafico i saggi
di variazione di due indici. quello peri
prezzi delle materie prime e quello
per la produzione dell'industria dei
paest occidentali considerati rel loro
complesso, si possono fare due osser-
vazioni. La prima: i due indici variano
di pari passo. Questo fatto non sor-
prende, poiché la produzione indu-
striale mondiale esprime 'andamen-
to della doinanda di materie prime da
trasformare; e poiché nei mercati del-
le materie prime vige, di regola, la
concorrenza, le variazioni dei prezzi
nel breve periodo dipendono da quel-
le della domanda e dell’'offerta.

A SECONDA osservazione & che
intorno al 1971-72 — il periodo
considerato va dal 1955 al 1981 —sie
verificata una vera e propria frattu-
ra: fino a quegli anni, le oscillazioni
dei prezzi delle materie prime erano
sensibilmente pit1 deboli di quelle ri-
guardanti la produzione industriale;
dopo quegli anni, le oscillazioni di-
ventano macroscopicamente pit: ac-
centuate. Inoltre, nel primo periodo
la tendenza di fondo di quei prezzi &
stazionaria o addirittura cedente; nel
secondo periodo & decisamente in au-
mento.

Questo netto Contrasto va messo in
relazione aila crisi che si & aperta nel
1971 nel sistema monetario interna-
zionale, quando il governo nordame-
ricano taghid qualsiasi legame fra col-
laro e oro e abbandond i cambi fissi,
annullando, in pratica, gli accordi Eii
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quanto fosse nel passato come conse-
guenza della crisi nel sisterna moneta-
rio internazionale, che ha comporta-
to lindebolimento del dollaro in
quanto moneta di riseva e in quanto
accumulatore di valore. In una corta
misura, alcune materie prime hanno
cominciato a svolgere ruoli di questo
genere.

La speculazione ¢ divenuta molto
piti forte non solo nei mercati delle
maateric prime, ma anche in quelli dei
cambi esteri, dopo l'adozione dei
cambi flessibili. Occorre osservare
che tanto la speculazione nelle merci
quanto quella nei cambi opera in mo-
do asimmetrico e cioé opera pil age-
volmente verso I'alto che verso il bas-
so. Tutto cid ha contribuito a determi-
nare un processo inflazionistico su
scala mondiale.

L’aumento nei prezzi delle materie
prime fa salire i costi di produzione e
quindi i prezzi dei prodotti industriali
e quindi ancora il costo della vita.
Questo aumento, a sua volta, fa salire
isalari, accentuando cos, attraversoi
costi, 'aumento dei prezzi industriali.
Un tale processo ha luogo in tutti i
paesi industrializzati, ma la velocita
nell'aumento dei prezzi e dei salari &
diversa nei diversi paesi, in relazione
alla struttura della produzione, al li-
vello del deficit pubblico, alla com-
battivita det sindacati e al tipo delle i-
stituzioni, fra cui & la scala mobiie. in
breve, negli ultimi dieci anni l'infla-
zione mondiale in larga misura va at-
tribuita, direttamente o indiretta-
mente, alla crisi del sistema moneta-
rio internazionale; ma i differenziali
inflazionistici dipendono dalle parti-
colari condizioni dei diversi paesi.

SE QUESTA aif)otesi ¢ fondata, per
ridurre o, al limite, per annullare
la pressione inflazionistica mondiale
€ necessaria una nuova Bretton
Woods; voglio dire: occorre attuare
una riforma del sistema monetario
internazionale capace di ricondurre il
fartore speculativo all'intensita che a-
veva prima del 1971. Probabilmente
ora mette il conto di discutere la pos-
sibilita di promuovere una nuova for-
ma di sisterna a cambio aureo in cui la
convertibilita dell'unita monetaria
prescelta dovrebbe essere: 1) circo-
scritta alle Banche centrali, 2) am-
messa solo a determinate scadenze e
3) introdotta per gradi, dopo aver
creato una linea di difesa fondata sul-
le cosi dette monete forti. Natural-
mente, Ia riforma dovrebbe reintro-
durre il sisterna dei cambi fissi: i cam-
bi flessibili hanno dato una pessima
prova.

Bisogna osservare che il danno pia
grave non e l'inflazione in sé, ma il
forte rallentamento nello sviluppo
dei paesi industrializzat considerati
nel loro complesso, un rallentamento
imputabile ad un processo di espan-
sione-arresto (stop and go) sul piano
mondiale. In effetti, nelle nuove con-
dizioni ogni espansione tende a porta-
re con sé un rapido e rilevante au-
mento nei prezzi delle materie prime;
a sua volta, quest'aumento tende a
determinare o ad aggravare un defi-
cit nei conti con l'estero dei paesi in-
dustrializzati. Per ridurre siffatti defi-
cit, i governi di quei paesi tendono ad
adotitare politiche restrittive; come
conseguenza, si profila una flessione
economica mondiale. Ricordiamoci
che dal 1971 in poi le flessioni sono
state pil accentuate che nel passato e
gl'intervalli fra 'una e le altre pii bre-
vi.

1] rallentamento dello sviluppo di-
pende dunque dai ripetuti squilibri
nei conti con 'estero; la spinta infla-
zionistica generalizzata, dall’aumen-
10 ne‘i_ prezzi delle materie grime: ecco

Brenon Woods. Pl precisamenie, Vi
potesi consiste in ¢id, che il fattore
ulativo — sempre presente nei
e nd: dall, .
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prime — ¢ divenuto assai pits forte di

uc

perehd i ristagno  inflazionistico
mondiale & un processo unitario.
La crisi economica italiara, che sa-
A, -
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lettere
Processo o liberta

Caro dott. Scalfari,

un nuove rinvio, di mesi e mesi, si presenta come l'esito pit probabi-
le della riapertura formale, il 9 corrente, del processo 7 aprile: il pro-
cesso Moro, infatti, affidato in contemporanea alla medesima Corte
d’Assise, & a tutt’'oggi lontano dalia sua conclusione, e ad appare
affidato 'inizio effettivo del nostro dibattimento. Contro questo nuo-
vo rinvio ci batteremo con tutte le nostre forze: quello che troppisi o-
stinano a considerare normale prassi giudiziaria per noi ¢ scandalo
due volte.

1) Perché sarebbe un rinvio a meta, un rinvio solo della difesa,
mentre al processo Moro I'accusa e la parte civile & noi che ad ogni pas-
so chiamano in causa, noi cui imputano responsabilitd, al di 12 di ogni
possibilita di confronto, di contestazione, di difesa. Non ci siamo oppo-
sti ad un primo rinvio del processo con la stessa determinazione che
oggi abbiamo maturato perché interesse preminente di noi tutti, anche
al di sopra dell'urgenza di avere un processo, era quello di avere un

rocesso leale, che sapesse tutelare i dirité della difesa. Per questo, di
nte alla ipotesi di un dibantimento a giorni o settimane alterni con
quello relativo ai fatti di via Fani, che avrebbe favorito oltre ogni limite
1a confusione tra personaggi, storie e vicende profondamente diverse,
abbiamo preferito subire uno slittamento. In realta siamo riusciti 2
rinviare solo le possibilita della nostra difesa: noi assenti, 'avv. Tarsi-
tano pud infatt con liberta e sicurezza dilettarsi ad interrogare i test
del processo Moro su cose che riguardano noi piuttosto che quel pro-
cedimento. Questa procedura inammissibile cge la parte civile ba in-
trodotto tenta di creare una situazione per cui, aldi 12 del confrontodi-
retto tra le parti, prima di ogni contestazione e difesa ed al di 1a di ogni
possibilita di esse, prima, in sostanza, dell’avvio del nostro dibattimen-
to, una visione unilaterale e distorta dell'esperienza politica dell’auto-
nomia operaia si affermi e consolidi nelle coscienze, della pubblica o
pinjone come della giuria; una situazione in cui la sistematica anticipa-
zZone di elementi di accusa tende a pre-formare un giudizio, a costrui-
re e consolidare un pre-giudizio nei nostri confront. Che I'avv. Tarsi-
tano interpret in questa vicenda il ruols di una parte politica piti che
quello che gli compete di una parte civile & dimostrato dalla qualita
dell'interesse che lo anima, che ¢ all’affermazione di una verita di par-
te in spregio delle norme dibattimentali che regolano I'acquisizione
della verita giudiziaria. Stante questa situazione, ogni ulteriore rinvio
del processo sarebbe una lesione del nostro diritto alla difesa.

2) Perché sarebbe un rinvio che viene a coronare oltre tre anni
e mezzo di carcerazione preventiva, un record italiano, e percio eu-
ropeo e occidentale. Molti dicono che si & trattato di «indagini comples-
sew; in realta ¢ 1a fragilita delle accuse che sta dietro I'iter interminabile
dell'istruttoria. E’ il fatto che le accuse iniziali, quelle che sostenevano
il famoso teorema che voleva Negri & ¢ dirigere le Br, sono completa-
mente cadute perché false, e sono state sostituite da altre, e poi da altre
ancora. E ¢id ha richiesto tempo. L'asse dell'inchiesta si & spostato tre,
quattro volte, ad ogni svolta azzerando i suci presupposti, tenendo so-
lo ben saldi nelle mani i «colpevoli»; ha trovato alfine un assestamento
di comodo in una sentenza di rinvio a giudizio che sta al di sotto di
qualsiasi civilta giuridica. Da allora, da questo ultimo atto istruttorio, &
passato oltre un anno e mezzo.

1l «7 aprile» & un processo per insurrezione e banda armata senza
uasi reati specifici, e comunque senza rapporto credibile tra gli speci-
ici e le imputazioni; dei suoi oltre 70 imputati quasi tre quarti sono or-

mai a piede libero, e del «gran caso» che si era montato restano quindi-
ci prigionieri ad aspettare un giudice. Soprattutto, & un processo politi-
co, i cui imputati si difenderanno, tecnicamente e politicamente, rom-
pendo il rito facile dei processi per «terrorismo», dove glhi «irriducibili»
tacciono ed i «pentiti» raccontano la loro storia di comodo. Noi abbia-
mo una storia di cui parlare che non vogliamo sia tramandata dai vari
Savasta ¢ Barbone, da questi impiegati del terrore sanguinari e infami,
che soln uno Stato dove la politica sporca & regola di governo pud con-
siderare portatori della verita dei nostri anni di Jotta.

Pensare che sia un processo «difficile», un'anomalia imbarazzante
da protrarre nel tempo, per sfumarne i contorni, per insabbiarlo e na-
sconderlo dietro una cortina di polvere, 2 solo realistico. Nell'aula di
Moro, Tarsitano solleva parole sul 7 aprile; in tutte le istruttorie si fari-
ferimento a questo processo, € il teorema che lo regge viene dato per
scontato; ma i processo nonsi fa.

A questo gioco noi non ci stiamo. Vogliamo poterci difendere, vo-
gliamo che il processo cominci. Nei tempi stabiliti, subito. Se altri si
trova in difficolta, gioca al rithando, punta all'insabbiamento; se qual-
cuno cerca un nuovo processo Catanzaro, allora perd ci siregoli alme-
no come per Valpreda, si dia la liberta provvisoria agli imputati dete-
nuti. Processo o liberta: porre quest’alternativa drastica @ I'unico
modo concreto di condurre una battaglia politica contro I'insab-
biamento del xgrande casow. Noi non abbiamo piu fiato per chiedere
«processo subiton, ¢i viene da ridere, ci vergognamo. Trovino loro la
soluzione.

gli imputati detennti del 7 aprile (Luclo Castellano, Arrigo Cavallina,

Giustino Cortiana, Marlo Dalmaviva, Luciano Ferrari Bravo, Alberto
Funaro, Egidio Monferdin, Antonio Negrl, Paolo Pozzi, Oreste Strano,
Francesco Tommel, Glovanni Tranchida, Emilio Vesce, Paolo Virno)
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