al campo alla tavola,

‘evoluzione del diritto agro-alimentare

n un mercato globale dove lattenzione al fenomeno economico coinvolge lintero ciclo dalla produzione primaria

mo al consumo finale, il diritto agrario ha assunto anche 1 connotati di diritto agro-altmentare. I adeguamento
della disciplina giuridica ha riguardato la regolazione degli interessi sia delle imprese agricole — operators che
svolgono la loro attivita nel settore primario — sia delle imprese industriali e commerciali che operano sopratiutio
a valle del settore primarvo. 11 legislatore comunitario ha il merito di ricomporre, in una visione d insieme, il
guadro normatioo e definitorio, avendo come obiettivo prioritario la futela di un interesse “ferzo”, rispetto a guello
agricolo e industriale: linteresse del consumatore.

Negli ultimi decenni abbiamo
assistito a un progressivo allarga-
mento dei confini del diritto agra-
0. In un mercato globale dove
lattenzione al fenomeno econo-
mico coinvolge 'intero ciclo dalla
produzione primaria fino al con-
sumo finale, il diritto agrario ha
assunto anche i connotati di diritto
agro-alimentare, rinforzando nor-
mativamente il legame fra produ-
zione agricola e alimentazione, per
quel naturale rapporto di strumen-
ralita della prima rispetto alla
seconda.

Questo ha richiesto un adegua-
mento della disciplina giuridica
nella regolazione degli interessi
che fanno capo, da un lato, alle
imprese agricole, ossia aghi opera-
tori che svolgono la loro attivica nel
settore primario; dall’altro, alle
imprese industriali e commerciali
che operano soprattutto a valle del
SELLOrC Primario.

Il legislatore comunitario ha il
merito di ricomporre, in una
visione d'insieme, il quadro nor-
mativo e definitorio, avendo come
obiettivo prioritario la tutela di un
interesse “terzo” rispetto a quello
agricolo ¢ industriale, I'interesse
del consumartore.

Il Reg. 178/2002 sulla sicurezza ali-
mentare  fornisce  un’ampia
nozione omnicomprensiva di “ali-
mento” che include qualsiasi
sostanza o prodotto trasformato o
non trasformato o parzialmente
trasformaro che sia destinato a
essere ingerito o di cui si prevede
ragionevolmente che possa essere
ingerito da esseri umani.

Al contempo, supera ogni distin-
zione fra strutture d’impresa e si
discosta dal riferimento all’attivita
imprenditoriale (come, ad esem-
pio, quella definita dal nostro
codice avile), definendo “impresa
alimentare”™ qualsiasi soggetto e

qualsiasi fatto o atto, anche sin-
golo, dell’intero circuito di produ-
zione, trasformazione, trasporto,
offerra e distribuzione di alimenti,
compresi gli operatori e 1 luoghi di
ristorazione.

1l legislatore comunirtario aggiunge
che nel mercato europeo non sono
ammessi che prodotti sani e sicuri.
Se la garanzia della sicurezza
impone, la dove sussistano dubbi,
I'analisi del rischio, la sua valuta-
zione ¢ la sua gestione, la sanita
dovrebbe essere garantita con il
rispetto delle norme d’igiene.
Orbene, la necessita di soddisfare
I'esigenza di coerenza fra le dispo-
sizioni in materia di sicurezza ali-
mentare e quelle in marteria di
igiene degli alimenti, ha condotto
alla approvazionc del ed “pac-
chetto igiene” costituito dai rego-
lamenti 852, 853 e 854 del 2004. 11
primo dispone sull’igiene degli ali-
menti, il secondo sull’igiene deglh
alimenti di origine animale, il terzo
sull'organizzazione dei controlli
ufficiali sui prodott di origine ani-
male destinati al consumo umaneo.
A essi si aggiunge il Reg, 183/2005
sull'igiene dei mangimi.

Indice della suddetta coerenza ¢
I"espresso richiamo alle fondamen-
tali definizioni del Reg. 178/2002.
Si realizza cosi una tappa impor-
tante per creare una disciplina giu-
ridica organica e sistemartica del
mercato dei prodotti alimentari.

In precedenza, per garantre la
sanita dei prodotti, la Dir. 93/43
aveva previsto 'applicazione delle
norme di igiene in tutte le fasi di
preparazione, trasformazione,
lavorazione, confezionamento,
deposito, trasporto, distribuzione,
manipolazione ¢ vendita, o forni-
tura al consumarore finale dei pro-
dotti alimentari, ossia alle fasi suc-
cessive alla produzione primaria; e

aveva previsto la necessita di
basare il risperro delle norme di
igiene sul ricorso all’analisi, con-
trollo e valurazione dei rischi,
attraverso il sistema di autocon-

trollo HACCP (Hazard analysis
and critical control points).

Rispetto alla direttiva del 1993, la
normativa comunitaria del 2004
(che & un regolamento, ossia un
atto direttamente applicabile in
tuttl gli Statt membn) estende
I"applicazione della disciplina del-
'igiene al settore primario e non
solo alle fasi a esso successive. Per
produzione primaria si intendono
“Je fasi della produzione , dellalleva-
miento, defla coltivazione dei prodotti
primari, compreso il raccolio, la mion-
gitura ¢ la produzione zootecnica pre-
cedente alla macellazione ¢ comprese
la caccia, la pesca e la raccolta di pro-
dotti  selpatici”  (art 3, Reg.
178/2002).

Nell’articolato  panorama  del
diritto agro-alimentare rientrano
anche le disposizioni a tutela del
consumatore per assicurargli di
sapere cosa mangia (obblighi di
eticherta e rracciabilitd), nonché di
avere prodottl alimentari ottenuti
nel rispetto delle ¢d “buone prati-
che agricole”, e delle norme dei
manuali di corretta prassi igienica.
E riconosciuta agli Stati membri la

possibilita di fissare nonme msce-
biclogiche piii severe per mmciase
la salute umana, ma anche di cme-
nare puntuali disposizion: sdosss
ad assicurare si la sanizs desh 2l
menti, ma nel nspemo i scanle
tradizionali locali nel realizessts

Nel mercato alimentare mondate
assume rilevanza 'applicasions
delle norme sull'igiene anche 2
prodotti provenienti da Paesi ters
e destinati al mercato europen. Per
essi € ammessa la possibilicz che
siano ottenuti con regole zunds-
che “equivalenti”, ove per “equs
valente”, riferito a sistemi diverss.
si intende “capace di conseguire 5
stessi obiettrot del resolamento coms-
nitario”.

Risulta allora evidente come i con-
fini del diritto agrario, inteso in o
gine con riferimento al tradize
nale oggetto “proprieta fondians-
impresa agricola”, si dilatino a0 2
ricomprendere tutta la discipline
giuridica della produzione agrcols
finalizzata all’'alimentazione
umana nelle sue molteplic: sfac-
certature,
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