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Lo Stato non ¢
solo un’azienda

i PAOLO SYLOS LABINI

A parecchio tempo — e recentemente in un dibat-
tito #§ cui testo & stato pubblicato dalla rivista
Holding di marzo-aprile — vado sostenendo che oc
corre organizzare una commissione di studio, preferi-
bilmente presso il Ministero del Tesoro, per approfon-
dire la fondamentale questione de] differenziale fra
tassi attivi e tassi passivi. Nel programma di governo
si recepisce questa esigenza, attraverso la prosecuzio
ne dell’iniziativa avviata col lavoro della Commiissio
ne Monti (vedi I'articolo di Imperatori apparso su Re-
pubblica del 7 bre). Natural una tale fn-
dagine, che va svolta in tempi brevi, deve concludersi
con proposte operative. E’ questa 'unica via per usci-
re in modo sero e fecondo dalle polemiche, che non
possono che essere sterili finché restano sul pianc del-
le critiche o delle glustificazioni di carattere generale
senza tradursi pol in quelli che chiamo i conti delia
collaboratrice domestica.

Dicono i critick: il differenziale & andaio aumentan-
do negli ultimi anni ed & giunto ad un livello intollera-
bilmente alto: oltre 19 punti; anzi.considerando,daun
lato, i depositi del risparmiatore medio e, dall'altro, I’
impresa reedia (e non i cosi detti client! primari), il dif-
ferenziale supera 1 15 punti:é un inammissibile record
mondiale, di cui dobblame liberarcial pia presto. Che
guesto sia un differenziale non glustificato risulta an-
che dai confronto tra i bilanci delle grandi imprese e
quelli delle banche: in rosso parecchi dei priml, deci-
samente in nero quasi tutti i secondi.

Ribattono  banchier: distingulamo fra costi ed en-
trate rilevant per le Imprese e per 1 depositanti e costi
ed entrate rilevant! per le banche: il divario. nel secon-
do caso, & pitt modesto. Inoltre, i} divario appare com-
prensibile e quindi glustificabile se si considerano: 1}
vincoli di portafogiio, che somo onerosi per le banche
(specialmente come causa di lucro cessante); 2) il tetto
( imale») nella co: ione dei prestiti; 3) un’effi-
cienza, nell'offerta dei servizi bancarl, che viene limi-
tata da leggi ¢ regolamenti e non da incapacita o catti-
va volonta dei banchieri; 4) le tasse sui depositi e, al
tempo stesso, la concorrenza che 1 Bot muovono alle
banche; 5) gli accantonamenti per la svalutazione det
crediti e per le «sofferenze» (crediti inesigibili o diffi-
cilmente esigibili), che sono in aumento pegli ultimi
anni e che debboro indurre a interpretare in senso re-
strittivo i profitti indicati nei bilanci.

TUTI'I questi punti sono indubbjamente fondati,

ma richledono un'indagine approfondita per
pervenire a stime quantitative ed a proposte pratiche,
pell'Interesse di tutti: non bastano le affermazioni di
principio, né bastano le cifre esemplificative. Ad una
tale indagine dovrebbero essere chiamati a collabora-
re sia i rappresentant] delle imprese sia queili delle
banche.

In cima a tutte le spiegazioni o glustificaziont del
differenziale sono 1 vincoli che lo Stato ha posto alle
banche, specialmente quelli che riguardano l'acqui-
stodi una certa quantita di titoli pubblicl con interessi
molto bassi. Ebbene, & necessario compiere un'analist
dei costi e benefict di questi e di altrl vincoli simili. Se,
con opportune stime quantitative, si dimostra che lo
Stato ottlene da quei vincoll un vantaggio finanziario
minore dell'onere imposto all'fatera economia sotto
forma di maggiori interessi attivi, allora quei vincoli
debbono essere modificati: lo Stato non é semplice-
mente un'aziepda.

Due questioni addidionali: 'efficienza e il costo del
personale. Nella tavola rotonda tenuta a Viareggio i1 6
settembre, Luigl Spaventa, pur riconoscendo gll effet-
ti negativi dei vincoli e delle interferenze politiche, ha
espresso ample riserve sull'efficienza, riserve che vam
no ben oltre quelle ammesse dagli stessi banchiert.

Le riserve sono, a mjo parere, del tutto glustificate:
numerosi indizl inducono a ritenere che le economie
organizzative di scala non siano adeguatamente sfrut-
tate; ed ¢ importante osservare che non pud essere
spiegato solo dalle alterazioni provocate dal credito a-
gevolato e dal ori rischi specifici il fatto che nel
Sud il differenziale 2 di ben tre puntl pia1 alto rispetto
al Nord, mentre diect anni fa c’era pratica coinciden
za; e la riduzione de! differenziale & un obiettivo che
nel Sud & anche piit importante che nel Nord. Se poi si
trova che, nelle due aree d'Ralia, I'inadeguata effi-
cienza dipende anche e principalmente da regolamen-
ti e interventi pubblict, questi debbono essere cambla-

ki
SECONDO rapporti elaborati da esperti. il costo del
personale pelle banche italinne appare, nei con-
fronti internazicnall, fra i pii: onerosi: sembra che so-
lola Grecla ¢i superd; e gia il rapporto della commissior
pe parlamentare sulla giungla retributiva metteva in
evidenza situazioni particolarmente irrazionali nel
settore bancario. E’ un problema molto delicato, come
ben si comprende, ¢ per questo & stato flnora pudica-
mente ignorato: quel dirigentt bancarl che hanzo

quaiche motivo di gratitudine per questo o per quel .

partitoo quei dirigenti che vogliono inogni modo ave-
re buoni rapport] con i propri rappresentanti sindaca-
li non sono i plixadatti ad opporsi a queile storture, che
anzl non di rado centribuiscono ad aggravare; come
che sia, & tempo di affrontare il problema, con equili-
brio e con misura ma con decisione, tenendo ben pre-
sente che 1l costo del personale non dipende solo dalle
retribuzioni, ma anche dal grado di efficienza.

La questione del differenziale fra le due categorie
del tassi ha rilevanza strutturale, ma ¢ particolarmer-
te importante nell'attuale difficilissima congluntura.
Dobbiamo tener presente che un solo punto dell’inte-
resse attivo rappresenta un onere straordinariamente
gravoso. per le imprese — non meno di 2 mila miliardi
., un onere che contribuisce a frenare gl'investimen-
ti e ad alimentare 1l processo inflazionistico.

La commissione d'indagine dovrebbe anche consi-
derare le diverse ipotesia oltrecheda ini

liticl e da economisti, anche da autorita responsabi-

. ma sempre troppo timidamente, per adottare un si-
stema civile per Ia nomina dei dirigent! bapcari, ab-
bandonando nte il barbaro metodo dello spoil
:stem, che contribuisce all'inefficlenza e che & causa
sprechi e di cormuzk Alla i smette
rebbe il compito di formulare giudizi tecuici sulle di-
verse ipotesi di soluzicne; com’e naturale, la decisione
finale spetterebbe al potere poiitico.

IEMLJ

Mafia e politica

di PINO ARLACCHI

SISTE certamente una continui-
ta nei rapporti tra la mafia ed il
potere politico in Sicilia durante gli
ultimi decenni ed anche prima. Ogni
italiano di media cultura ha letto o
sentito parlare di interventi deila ma-
fia nelle elezioni a sostegno dei candi-
dati governativi, o di uomini politici
iegati alla mafia o mafiosi essi stessi.

1 fatti clamorosi di cui oggi siamo
testimoni non sono altro, allora, che
un prodotto di tale lunga tradizione?
O esiste qualcosa di nuove — di non
previsto o di non conosciuto — cheda
origine a questi fani, che costituisce
un cambiamento di questa tradizione
e che & in grado, prirna di essere deci-
frato ed analizzato, di produrre altri
clamorosi episodi?

La mia convinzione ¢ che siamo di
fronte ad una trasformazione radica-
le dei rapporti tra il potere politico ed
il potere mafioso in Siciliz, indotta dai
cambiamenti maturati nel seno dien-
trambi nel corso degli ultimi dieci-
quindici anni.

Fino alla fine degli anni Sessanta, il
potere mafioso in Sicilia non era altro
che una componente, sia pure molio
rilevante, di un pil vasto sistemna
clientelare le cui redini venivano sal-
damente tenute da un'élite di «media-
tori» politici, prevalentemente demo-
cristiani, che monopolizzavano la
spesa pubblica nell'isola. I «fanfania-
ni di Palermon, e cioe il gruppo Lima-
Gioia-Ciancimino, haono deteputo
per vent'acni il controlio dei tre mer-
cati fondamentali dell’'economia ur-
bana della Sicilia occidentale: il mer-
cato del credito, il mercato edilizio ed
ii mercato delie assunzioni negli enti
pubblici a partire dal 1947, anno di
nascita della R=gione siciliana.

Tale irripetibile concentrazione di
potere nelle mani di un gruppo coeso
e ristretto non prevedeva che un ruo-
1o subalierno dei mafiosi. Il potere-
prestigio di quest uitimi vewiva coipi-
to in quegli stessi anni dagli effetri del-
la rivoluzione culturale del dopoguer-
ra e dalle campagne repressive delio
Stato centrale che hanno preceduto e
seguito la creazione della Commissio-
ne antimafia.

CLTI leaders mafiosi furone al-
lora posti di fronte ali’alterna-
tiva d'integrarsi, in funzione subordi-
nata, nella moderna macchina politi-
ca messa in piedi dai capi democri-
stiani o di scomparire, via emigrazio-
ne, soggiorno obbligato, carcere ecce-
tera. La confluenza nelia nuova élite
del potere offriva loro molti vantaggi,
in termini di impiego nei ranghi de
nascente amuministrazione regionale,
sub-appalti, concessioni, licenze edili-
zie, eccetera. Ma, in cambio di tali
vantaggi non dovevano esserci molti
dubbi su chi effettivamente coman-
dasse, a Palermo e in Sicilia, neghi an-
ni Cinquanta e Sessanta.

La disintegrazione istituzionale
dellTtalia e del Mezzogiorno, che pro-
cede lungo gli anni Settanta, pero,
cambia le regole del gioco. Essa offre
a molti mafiosi la possibilita di trasfe-
rre il metodo mafioso nell'attivita
imprenditoriale su una scala scono-
sciuta in passato. I mafiosi scoprono
che la violenza — in termini di sco-

raggiamento della concorrenza, per
esempio — pud costituire una formi-
dabile leva di potere economico. Na-
sce e si sviuppa cosi J'accumulazione
mafiosa del capitale.

Contemporaneamente, il monopo-
lio dell'élite democristiana sulla spesa
pubblica in Sicilia e nel Sud decade,
assieme alle possibilita di pilotare in
date direzioni i flussi della spesa pub-
blica medesima, diventata col tempo
sempre pill «automatica» ¢ vSConta-
tar, € quindi meno produttiva sul pia-
no elettorale e cLentelare. Si riapre u-
n'intensa competizione ﬁer i potere
wa numerosi gruppi politicocliente-
lari di forza pressappoco uguale ed &
la paralisi della Dc e delle istituzioni.

RA LA META’ e la fine degli anni
Settanta, i mafiosi comincianoa
trasformare l'autonomia economica
conquistata sul mercato ediliz
nanziario e deila droga pesante in
tonomia politica. Il vecchio rapporto
di subordinazione al potere politico si
rompe. La divisione dei poteri si mo-
difica, anche perché esiste ormai un
clientelismo economico che fa capo
ai mafiosi, in grado di competcre —
per dimensioni ed efficacia — con il
clientelismo politico classi<o.

L’autonomiza del potere mafioso si
esprime oggi attraverso due forme
grincipali: a) la «lobby» politico-ma-

iosa, che compete con altre lobbies di
diversa natura e legalitd per la supre-
mazia nel governo locale, non csitan-
do a ricorrere all’assassinio di altissi-
me autoritd politiche e giudizarie che
ne minacciano gli interessi; b) Vassun-
zione diretta di responsabilitd politi-
che da parte di leaders mafiosi o det
loro amici e parenti stretti che affolla-
no oggi i ranghi medio-bassi dell’'am-
ministrazione pubblica in Sicilia.

11 problema di fondo di questa nuo-
va élite del potere e quellodella jegitti-
mazione. I riconoscimento ufficiale
o semjufficiale della sua presenza vie-
ne perd ostacolato da aliri segmenti
della classe dirigente nazicnale. Di
questi, una piccola parte ha base nella
stessa Sicilia (imprenditori «scorag-
giati» 0 impediti sul mercato, ristretti
settori della magistratura ¢ dell’ap-
poggio statale, a diocesi di Palermo, il
partito comunista siciliano).

La e pilz grande ed influente,

0, base al di fuori dell'isoia
de e media industria del nord,
forze dell'ordine, magistraturae Pcie
altri partiti nazionali). Le argomenta-
zioni anti-settentrionali che riempic-
no i discorsi del sindaco di Palermoe
del presidente della Regione siciliana
esprimono — come intuito ed analiz-
zato anni fa proprio da Nando Dalla
Chiesa nel suo studio sul sicilianismo
come ideologia mafiosa — una ten-
denza neo-separatista che si appoggia
questa volta su basi economiche e po-
Litiche molto vaste e che & destinata a
svilupparsi. Anche perché alimentata
dal neo-separatismo di direzione op-
posta — arti-meridionale ed anti-sici-
liana — che sta montando presso lar-
ghi settori dell’opinione pubblica del
nord.

Chi paghera tutto quanto sta acca-
dendo in Sicilia sara, forse, «una certa
idea dell'Italia». La stessa, forse, dell’
italiane Carlo Alberto Dalla Chiesa.

letiere
L’agguato di Palermo

Sono residente a Palermo solo da sete anni, ancora sotto shock per I
orribile eccidio dei coniugi Daila Chiesa, che ha dimostrato non solo la
superiorita della mafiz risperto alle Brigate rosse, ma soprattutto 'in-
caparita politica di prendere decisioni pronie € valide — cosi come ha
sortolineato il card. Pappalardo durante I'omelia funebre — ¢ desidero
esprimere un grazie commosso al vero uomo gen. Carlo Alberto Dalla
Chiesa, I'ultima speranza per noi siciliani onest.

Grazie per aver indicato I'unica strada da seguire per combanere la
mazfia, che non & uaz associazione 2 delinquere solo siciliana ma ¢ una
multinazionale del crimine con cospicui interessi finanziari.

Mi auguro, dope quesio ennesimo scadavere ecceilentes, che il nuo-
vo prefetto e soprartutio ia classe politica si impegnino ad eliminare o2
ridurre il segreto bancario, perché solo indagando sui titolari di gressi
patrimoni e depositi, e quindi sull'origine degli stessi, si potra ottenere
meolto ma moito di pia di centinaia di post di blocco in <ui potrebbero
perdere accidentmalmente Lz vita anche innocui cittadini.

Martino Ferdinando
Palermo

PR

Durante le ore successive alla morie del generale Dalla Chiesa abbia-
mo, turti, potuto seguire dal vivo in teievisione e dalla radio un finale
tragico, che incredibilmente ricalcava il pit: rivoltante dei copioni da
film sulla «mafia», dove sono comparsi personsggi degni di un simile
evento.

Ii Presidente della Regione Sicilia, Mario D'Acquisto, di fronte al Tg2
ha rsposto allc domande di circostanza per questi avveniment, con k
forma ed il tono discorsivo di chi si voleva dimostrare un aileato del ge-
nerale nella lotia alla mafia ¢ addirittura conciudeva con le rituali frasi
d'incitamento verso i suot concitta perché fa [ota coptinuasse.

Maric D' Acquisto, secondo guanto pubblicato dal settimanale I'Eu-
ropeo in una analisi del 19 aprile scorso («E Palerme mormord: non
torni il gencrales), era uno degli inquisiti dallo stesso Dalla Chiesa
conio della commissione antimafia neghi anni '60 ¢ vi figura fra i anv

1 re, nel 10 volume del rapporio.
iancoras oggi i padroni deb
: Salve Lima, Rosario Nicolety, Vito Clancimino,
frnesto Di Fresco, Aristide Guanella e Giacomo Murana.

Per di pit: D'Acquisto. nei giorni successivi alla nomina del nuovo
prefetio ebbe a rimosirare che spetiavano a jul i poteri di coordinare
V'ordine pubblico a livelio regionaje secondo lo statuto autonoma delia
regione.

Eccole quindi al Viminale nel receme vertice anumafia convocaio
dz Rognoni, con Dalla Chiesa ¢ i capi delle polizie nazionali italiane.

Dopo lz ragedia di via Carinj & presente ancora al vertice d: erner-
genza convocato a Palermo da Spadolini.

Probabiimente il giorno del funerale, quando Iz figha del generale,
Rita, ha fanogettare fuori dalla camera ardente la coropa funebre del-
1a Regione Sicilia, 'ha fatto ben consapevolmente ¢ non in preda all'i-
steria per il dolore.

Giancarlo Corona
Treviso

> rw

Con l'uccisione del gen. Dalla Chiesa, 1a mafia ha dimostrato se maj ce
ne fosse stato bisogno che esiste, che & forte e proterta. Protenta da quel
potere politico che soltanto in minima parte, deve pur farlo, di fronte
all'opinione pubblica, la infastidisce con qualche sporadico arresto €
con operazioni {antimafia) che sono piti spettacolari che aliro. Se esi-
stono ancora 4 signorotti che grazie alle tangenti delle esattorie (con il
bene placito dello Stato) si possono permetiere di guadagnare miliar-
di, se & vero che gran parte dei ns. uomini politici hanno origini del Sud
dove bene o male chi comanda ¢ la mafia, allora Signori, il generale
Dalla Chiesa aveva sbagliato citta, perché se voleva combattere la ma-
fia doveva farlo a Roma e non a Palermo.
Roberto & nchint
Chiusi Scaio

B Non carita
ma una casa

1 firmatari della presente. fortu-
nati perché allcggiati in albergo Non vogliamo la carita, non la
(sicl) chiedono alle Autoritacom-  precarietd, non l'assistenza ma,
petenti di intervenire con effica-  come cittadini titolari di obblighi
cia per non far durare alle Calen- ¢ diritti, desideriamo una casa
de Greche la situazione di preca-  per ripristinare 1'unita delia fa-
rietd in cui si trovano. Precarieta  miglia smembrata nelle cameret-
che forse significa lucro e facili  tc degli alberghi ed in forzata co-
guadagni, € non solo economici, ~munione.
per guanti sul dopo-terremoto Lo Stato non deve giocarsi la
hanno fondato le Joro fortune. propria credibilita per interessi
Vogliamo vivere in una casa, pa-  localiche nullabannoa che vede-
gando un equo cancne e porrefi- e conuna corretta gestione della
=c z questa Forzeta villeggiatura  cosa pubblica e, principalmente
che, lentamente, sta influendo non bisogna aumentare lo scolla-
sul fisico e sulla psiche, speciedei  mento con i cittadini che chiedo-
bambini. no di pagare i dovuti contributi
Rigettiamo V'assisienza perpe-  ma anche di essere tutelati nella
tua, quella intesz come carta ov- loro liberta e dignitd.
vero come «do ut des». Non vo- Castellarnmare & una bella cit-
gliamo pid essere utilizzat come 14, non invecchia mai: infatt le
pedine nci grosso giocodellada-  promesse dei giorni del terremo-
ma che ¢ incominciatc nel no- 1o i sono risentite in periodo elet-
vembre ‘80 ¢ non accenna a ter-  torale e si sentono ogei a due anni
minare. di distanzz: la vita per molii si &
LoStatoegli Entilocali hanno  fermara.

stessa si ¢ adeguata ai tempi; alle
Daracche dei Belice € dellirpinia
si sono sostituiti ghi alloggt in al-

il potere di intervenire con stru- Gennaro Esposito
menti legislativi vecchi e/o creati Salvatore Longobardi
ad hoc e che gia sono stati adotta- Hotel La Medusa

ti altrove. L'assistenza fine a se Castellammare di Stabia
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